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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Estatuto de la

Agencia Internacional de Energias Renovables

(IRENA)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de ene-
ro de 2009.

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado, presenta-
mos la ponencia para primer debate del Proyec-
to de ley nimero 36 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA)”,
hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 495
de 2008.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley de la referencia fue radica-
do por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores
Maria Angela Holguin Cuéllar el 26 de julio del
presente afio en el despacho de la Secretaria Gene-
ral del Senado de la Republica. Al proyecto de ley
se le asignd el nimero 36 de 2012 Senado y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 470
del 26 de julio de 2012.

PROPOSITO DEL PROYECTO

El proposito de la presente iniciativa es apro-
bar el “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA)”, hecho en Bonn,
Alemania, el 26 de enero de 2009, con el fin de
promocionar las energias renovables en el marco
de un desarrollo sostenible.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Una de las funciones que le corresponde al
Congreso de la Republica a través de las leyes es
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de dere-
cho internacional, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Nacional en el articulo 150 numeral
6. Asi mismo, el articulo 224 instituye que los tra-
tados, para su validez, deberan ser aprobados por
el Congreso.

En el articulo 189 — numeral 2 de la Constitu-
cién Politica de Colombia dispone que “corres-
ponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 2. Dirigir las relaciones in-
ternacionales, nombrar a los agentes diplomaticos
y consulares, recibir a los agentes respectivos y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se somete-
rén a la aprobacion del Congreso”.

La Norma Superior no establece un procedi-
miento especial para el tramite de las leyes que
aprueben tratados, salvo la exigencia de iniciar-
lo en el Senado de la Republica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 54, por tal razén, el ar-
ticulo 204 de la Ley 5% de 1992 dispone que los
proyectos de ley sobre tratados internacionales se
tramitaran por el procedimiento legislativo ordina-
rio o comun, con las especialidades establecidas
en la Constitucion y en la misma Ley 5 de 1992,



Pagina 2

Martes, 4 de septiembre de 2012

GACETA DEL ConGREso 580

como aquella contenida en el articulo 217, el cual
establece que el Congreso de la Republica podra
presentar propuestas de no aprobacion, de aplaza-
miento o de reservas a un tratado 0 a un convenio,
para aquellos que prevean esta posibilidad, pero
el texto de los Tratados no puede ser objeto de en-
mienda.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-181 de 2007, refiriéndose al tramite de ley apro-
batoria de un tratado establece lo siguiente:

“Un proyecto de ley aprobatoria de un tratado
debe comenzar su tramite en el Senado de la Re-
publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 154
de la Constitucion.

El proceso que se adelanta es el mismo de las
leyes ordinarias, que consiste en:

1. Ser publicado oficialmente por el Congreso
antes de darle curso en la comision respectiva.

2. Surtir los correspondientes debates en las
comisiones y plenarias de las cAmaras luego de
que se hayan presentado las ponencias respecti-
vas y respetando el quérum y la mayoria de votos
previstos en los articulos 145 y 146 de la Consti-
tucion.

3. Observar los términos de ocho (8) dias entre
el primero y segundo debates en cada camara y
quince (15) dias entre la aprobacion del proyecto
en una de las camaras y la iniciacion del debate
en la otra, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 160 de la Constitucion.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno Na-
cional™.

Manifiesta la autora en la exposicion de moti-
vos lo siguiente:

CONSIDERACIONES RELATIVAS A
LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA EN EL ESTATUTO DE LA
AGENCIA INTERNACIONAL DE ENER-
GIAS RENOVABLES (IRENA)

CONSIDERACIONES PREVIAS:

El uso de energias renovables es una alternativa
para suplir el uso de energias fosiles, las cuales son
limitadas, se agotara con el tiempo y no pueden
abastecer la demanda total de este recurso. Este
tipo de energias fdsiles necesitan miles de afios
para generarse y producen gases de efecto inver-
nadero, contaminacion y emisiones de CO,, que
causan perforaciones en la capa de ozono.

Las energias renovables pueden estimular el
crecimiento econdmico sostenible, ademéas de
ofrecer oportunidades para abordar y mitigar de
manera gradual los problemas derivados de la se-
guridad energética. Este tipo de energias reducen,
a su vez, la concentracion de gases de efecto inver-
nadero en la atmdsfera, situacion que contribuiria
a la estabilizacion de los sistemas climaticos.

Las energias tradicionales, también conocidas
como combustibles fosiles, se agotan con el tiem-
po. Por esta razén, muchos Estados estan buscan-

do soluciones alternativas como el sol, el viento
o el agua, entre otros; En el caso especifico de
Colombia, se genera energia eléctrica a través de
la hidroelectricidad gracias a la gran cantidad de
fuentes de agua con las que se cuenta. Adicional-
mente, se genera energia por medio de gas, carbon
y petréleo. Esos recursos, sin embargo, se estan
agotando a un ritmo cada vez més vertiginoso, por
lo cual es necesario enfocar la mirada hacia otras
fuentes de energia renovable.

El Gobierno Nacional ha venido invirtiendo,
durante los Gltimos afios, en el desarrollo y aplica-
cién de alternativas de produccién mas limpias y
en la investigacién acerca de recursos renovables,
con miras a contribuir a un medio ambiente mas
limpio y ayudar a solucionar el problema de la cri-
sis energética mundial.

De acuerdo con la Agencia Internacional de
Energia (AIE), el mundo actual depende en un
80% del petréleo y en la medida que los paises
se van industrializando, el consumo de energia au-
menta cada dia a mayor velocidad. Por su parte,
la Unidad de Planeacién Nacional Minero Energé-
tica (UPME), afirma que las energias renovables
actualmente cubren cerca del 20% del consumo
mundial de electricidad.

Promover el uso de estas energias no sélo esta
adquiriendo un protagonismo mayor a nivel mun-
dial sino que también es un compromiso de los Es-
tados que cuentan con suficientes recursos para ser
aprovechados a futuro.

BREVE RESENA HISTORICA DE LA
AGENCIA INTERNACIONAL DE ENER-
GIAS RENOVABLES (IRENA)

La Agencia Internacional de Energias Renova-
bles (en adelante, la “IRENA”) fue establecida ofi-
cialmente en Bonn, Alemania, el dia 26 de enero
de 2009. En la conferencia fundacional, 75 Estados
firmaron el Estatuto del organismo. La fundacion
de IRENA, sin embargo, fue precedida por varias
reuniones que fueron sellando el camino para el
establecimiento de la Agencia.

La primera de estas reuniones fue la Conferen-
cia Preparatoria de la Fundacién de la IRENA, la
cual tuvo lugar en Berlin del 10 al 11 de abril 2008.
En esta conferencia, los representantes de 60 pai-
ses expresaron su apoyo general a la fundacion de
una Agencia Internacional de Energias Renova-
bles y discutieron los futuros objetivos, activida-
des, estructura organizativa, y la financiacion de
esta Agencia.

El 23 y 24 octubre de 2008 se realiz6 la Con-
ferencia Preparatoria de la IRENA, reunion reali-
zada en Madrid. En esa reunion més de 150 repre-
sentantes de 51 paises lograron un acuerdo acer-
ca del Estatuto de la IRENA. Por otra parte, las
cuestiones importantes, tales como la financiacion,
los criterios y procedimientos de seleccidn del Di-

1 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/arti-
cle-117028.html
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rector General Interino y la sede provisional, asi
como el disefio de la fase inicial de la IRENA, se
resolvieron.

Durante la reciente Sesion Inaugural de la
Asamblea de la IRENA, realizada en Abu Dhabi,
Emiratos Arabes, sede de la Agencia, entre los dias
4y el 5 de abril de 2011, la Agencia inici6 oficial-
mente su trabajo. Durante la misma, fue nombrado
el primer Director General (Adnan Z. Amin, ciu-
dadano de Kenia); fue aprobado el primer progra-
ma de trabajo y se consolidd un presupuesto inicial
de $25 millones de dolares americanos que, se es-
tima, le permitiran ejecutar su mision.

A la fecha, la IRENA cuenta con cerca de 149
Partes Signatarias y 50 ratificaciones. Es impor-
tante anotar que la mayoria de paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos —OCDE- ya han ratificado el Estatu-
to, entre ellos Estados Unidos. Lo anterior, permite
prever un apoyo de los paises mas desarrollados
para el fomento de las actividades de la Agencia.

ESTRUCTURA Y ALCANCE DEL ESTA-
TUTO DE LA IRENA

El “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA)”se compone de un
predmbulo y veinte (20) articulos.

En el Preambulo se consigna la importancia de
las energias renovables y la necesidad de promo-
cién en implantacion del uso de las mismas para
lograr un desarrollo sostenible, para ofrecer el ac-
ceso descentralizado de la energia sobre todo en
paises en desarrollo y para el acceso a la energia en
regiones remotas donde es necesario reemplazar
las energias fosiles y, en general, para que todas las
personas tengan acceso a las energias renovables.

Ademas, se consagran expresiones sobre el pa-
pel que estan desarrollando las energias renovables
en la reduccion de gases de efecto invernadero en
la atmosfera, lo que contribuiria a la estabilizacion
de los sistemas climaticos y a la transicidn soste-
nible hacia una economia que permita satisfacer la
demanda mundial a futuro.

El articulo 1° establece la constitucion de la
Agencia Internacional de Energia Renovable —
IRENAy sefiala que la Agencia se fundamenta en
el principio de igualdad de todos sus miembros a
nivel internacional para el desarrollo de sus acti-
vidades.

El articulo 2° define los objetivos de la Agencia,
entre los cuales se encuentra promover la implan-
tacion generalizada y reforzada del uso sostenible
de todas las formas de energia renovable. Asi mis-
mo, la Agencia tiene en cuenta las prioridades na-
cionales de los Estados y los beneficios derivados
de un planteamiento combinado de energia reno-
vable y medidas de eficiencia energética, ademas
de la contribucion de las energias renovables en
la conservacion del medio ambiente, al mitigar la
presién ejercida sobre los recursos naturales.

Se destaca, particularmente, el literal b) del ar-
ticulo 2°, que se refiere a la contribucion de las
energias renovables a la conservacion del medio
ambiente al mitigar la presion ejercida sobre los re-
cursos naturales y a reducir la reforestacion, sobre
todo en las regiones tropicales, la desertificacion
y la pérdida de biodiversidad; a la proteccion del
clima; al desarrollo sostenible; al abastecimiento
de energia y su seguridad; al desarrollo regional, y
a la responsabilidad intergeneracional.

El articulo 3° define las energias renovables,
entre las cuales se incluye: la bioenergia; la ener-
gia geotérmica; la energia hidraulica; la energia
marina, incluidas la energia obtenida de las ma-
reas, de las olas y la energia térmica oceanica; la
energia solar y la energia edlica.

El articulo 4° enumera las actividades que se
busca realizar en beneficio de sus miembros, tales
como analizar y supervisar las politicas; servicios
de asesoramiento; desempefio de sus actividades;
promover la cooperacién internacional de energias
renovables y presentar a los Miembros un memo-
rial de actividades, entre otras.

El articulo 5° habla del programa de trabajo
anual que preparara la Secretaria, informara el
Consejo y aprobara la Asamblea. La Agencia po-
dré llevar a cabo proyectos iniciados y financiados
por sus Miembros, siempre y cuando exista dispo-
nibilidad de recursos no econémicos de la Agen-
cia.

El articulo 6° explica la adhesién de miembros
a la Agencia y el ingreso de los mismos. Adicio-
nalmente, sefiala que el Estatuto estard abierto a
todos los miembros de Naciones Unidas. Si se trata
de una organizacion intergubernamental regional
de integracion econémica, sus Estados miembros
decidiran sobre sus respectivas responsabilidades
en cuanto al cumplimiento de obligaciones que les
imponga el estatuto.

El articulo 7° hace referencia a los observado-
res que podran asistir a las reuniones, tales como
las organizaciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales activas en el dmbito de energias
renovables y signatarios que no hayan firmado el
estatuto.

El articulo 8° contempla los érganos principa-
les de la Agencia, los cuales son La Asamblea, el
Consejo y la Secretaria.

El articulo 9° consagra todo lo concerniente a la
composicion y las funciones de la Asamblea como
6rgano supremo de la Agencia.

El articulo 10 hace referencia al Consejo, el
cual constara de no menos de 11 y no mas de 21
representantes, que seré equivalente a un tercio de
los Miembros de la Agencia. El articulo explica,
ademas, sus funciones y todo lo concerniente a
este 6rgano de dependencia.

El articulo 11 explica lo relativo a la Secretaria,
la cual asistira a la Asamblea, al Consejo y a sus
6rganos subsidiados en el ejercicio de sus funcio-
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nes. Desempefiara, asi mismo, las demas activi-
dades que le recomiende el Estatuto, asi como las
que le deleguen la Asamblea o el Consejo.

El articulo 12 enuncia las disposiciones del pre-
supuesto y las contribuciones obligatorias de sus
Miembros, las cuales se basaran en la escala de
calculo de las Naciones Unidas, segtn disponga la
Asamblea. Menciona, ademas, quiénes financiaran
a la Agencia, las contribuciones voluntarias y hace
referencia a la preparacion el proyecto de presu-
puesto, al auditor externo, al control de la gestion
y a los controles financieros internos.

El articulo 13 prevé lo relativo a la personalidad
juridica, privilegios e inmunidades de que goza la
Agencia para el ejercicio de sus funciones, la ca-
pacidad juridica en cada uno de sus miembros y el
cumplimiento de sus fines.

El articulo 14 se refiere a las relaciones con
otras organizaciones, de acuerdo con las disposi-
ciones que aprueben los érganos de la Agencia con
respecto a los derechos y obligaciones de cualquier
Miembro, derivados de tratados internacionales de
vigor.

El articulo 15 consagra todo lo concerniente
a las modificaciones al Estatuto, el retiro de sus
miembros y sus obligaciones financieras, en caso
de retiro.

El articulo 16 hace referencia a la resolucion
de controversias que se puedan generar entre los
Miembros de la Agencia, las cuales se regirdn de
conformidad con el aparte 1 del articulo 33 de la
Carta de las Naciones Unidas.

El articulo 17 enuncia la suspension temporal
de derechos, la cual se puede dar por mora en el
pago de las contribuciones financieras a la Agen-
cia. No obstante, la Asamblea podra permitir a
esos Miembros ejercer el derecho al voto, si llega
al convencimiento de que el impago se debe a cir-
cunstancias ajenas a su control.

El articulo 18 se refiere a la decision sobre la
sede de la Agencia, la cual se establecié en los
Emiratos Arabes Unidos.

El articulo 19 hace referencia a la firma, ratifi-
cacion, entrada en vigor y adhesion a los Estatutos,
los cuales quedaron abiertos a la firma de todos los
estados Miembros de las Naciones Unidas y orga-
nizaciones intergubernamentales.

El articulo 20 comprende los temas relativos al
depositario, registro y texto auténtico. El Gobierno
de la Republica Federal de Alemania queda desig-
nado como el depositario del Estatuto y de todos
los instrumentos de ratificacion y adhesion de la
Agencia de Energias Renovables —IRENA.

OBJETIVOS DE LA AGENCIA INTER-
NACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES
(IRENA)

La vision de la IRENA es la de tener un mun-
do donde la energia renovable moderna y eficaz
es accesible en todos los paises y que se convierta

en una de las principales fuentes de energia; pro-
pender por un mundo donde las tecnologias de
energia renovable son utilizadas ampliamente y se
consideran como una de las soluciones de energia
clave para el futuro de todos los paises. Un mundo,
donde las comunidades que actualmente carecen
de suministro de energia confiable puedan depen-
der de la energia renovable como la base para su
desarrollo econémico y social.

La IRENA considera que el uso de energia re-
novable debe, y aumentara drasticamente en los
préximos afios, debido a su papel clave en el au-
mento de la seguridad energética; en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero;
en la mitigacion del cambio climético; en el alivio
de la pobreza energética; en el apoyo al desarrollo
sostenible, y en el impulso al crecimiento econo-
mico.

La Mision de la IRENA es convertirse en el
principal centro internacional de excelencia para
la energia renovable y una plataforma para el inter-
cambio y el desarrollo de los conocimientos acer-
ca de las energias renovables. Una vez logrado lo
anterior, la IRENA se convertira en la voz global
para las energias renovables y facilitara el acceso
a toda la informacién relevante de energia renova-
ble, incluidos los datos técnicos, datos econémicos
y los datos de recursos renovables potenciales.

ANTECEDENTES LEGALES EN RELA-
CION CON LAS ENERGIAS RENOVABLES
EN COLOMBIA

Dada la estrecha relacion existente entre el de-
sarrollo de las energias renovables a partir de fuen-
tes primarias y la proteccién ambiental o el impac-
to positivo de aquellas sobre el ambiente sano, y
la proteccién o conservacion de los recursos na-
turales renovables; se han expedido las siguientes
leyes que impulsan la proteccién como recurso
natural renovable asi como el desarrollo y uso de
energia proveniente de fuentes renovables, en el
marco del uso racional y eficiente de la energia y
la defensa del ambiente:

i) Ley 697 de 20012; sefiala en articulo 1°, el in-
terés nacional por promover el uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales.

Asu turno, en los numerales 9 a 14 del articulo
3°3 ge refiere a las fuentes no convencionales de

energia, como aquellas disponibles a nivel mun-
2 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente
de la energia, se promueve la utilizacion de energias al-
ternativas y se dictan otras disposiciones”.
“[...] Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de interpre-
tar y aplicar la presente ley se entiende por: [...]
9. Fuentes no convencionales de energia: Para efec-
tos de la presente ley son fuentes no convencionales de
energia, aquellas fuentes de energia disponibles a nivel
mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que
en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera
marginal y no se comercializan ampliamente.
10. Energia Solar: Llamese energia solar, a la energia
transportada por las ondas electromagnéticas prove-
nientes del sol.
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dial que son ambientalmente sostenibles, entre las
cuales se encuentran la energia solar, eélica, geo-
térmica, biomasa y los pequefios aprovechamien-
tos hidroenergéticos.

i) Ley 1083 de 2006%: resefia la relacion en-
tre los combustibles limpios®, la salud y el medio
ambiente. En el inciso 2° del pardgrafo del ar-
ticulo 1°, prescribe, entre otros, como combusti-
bles limpios aquellos que estan basados en el uso
de energia solar, eélica mecanica, etc.

iii) Decreto-ley 2811 de 19748: el numeral 6 del
articulo 3°, sefiala entre los recursos naturales re-
novables, las fuentes primarias de energia no ago-
tables, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 167 corresponde a la proveniente de la
energia solar, edlica, la contenida en el mar y re-
Cursos geotérmicos.

iv) Ley 99 de 19937: en primera instancia, el
numeral 1 del articulo 1°, sefiala que el proceso de
desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, entre los cuales vale la pena resaltar,
por su incidencia frente a la busqueda del desa-
rrollo sostenibleg/ la proteccion del ambiente, los
principios 1, 4,8°y 9.

Igualmente, el articulo 3° sefiala que debe en-
tenderse por desarrollo sostenible, aquel que con-
duzca al crecimiento econémico, la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de los recursos naturales en que se sustenta,
ni deteriorar el ambiente, de tal suerte que las futu-
ras generaciones puedan utilizarlo para la satisfac-
cién de sus propias necesidades.

11. Energia Eolica: Llamese energia edlica, a la energia

que puede obtenerse de las corrientes de viento.

12. Geotérmica: Es la energia que puede obtenerse del

calor del subsuelo terrestre.

13. Biomasa: Es cualquier tipo de materia orgénica que

ha tenido su origen inmediato como consecuencia de un

proceso biolégico y toda materia vegetal originada por
el proceso de fotosintesis, asi como de los procesos me-
tabolicos de los organismos heterotrofos.

14. Pequerios aprovechamientos hidroenergéticos: Es la

energia potencial de un caudal hidraulico en un salto

determinado que no supere el equivalente a los 10 MW.

[...]".

“Por medio de la cual se establecen algunas normas so-

bre planeacion urbana sostenible y se dictan otras dis-

posiciones”.

5 Teniendo como criterio fundamental su contenido de

componentes nocivos para la salud y el medio ambiente.

“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambien-

te”.

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,

se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y

conservacion del medio ambiente y los recursos natura-

les renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambien-
tal, SINA, y se dictan otras disposiciones.

8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor cali-
dad de vida para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las modalidades de produccion y con-
sumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

Finalmente, el numeral 33 del articulo 5° sefia-
la entre las funciones del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial promover la sus-
titucién de recursos naturales no renovables, para
el desarrollo de tecnologias de generacion de ener-
gias no contaminantes ni degradantes.

v) Ley 164 de 19959: el articulo 12, refiere a los
proyectos de reduccion u absorcion de los gases
efecto de invernadero en el marco del mecanismo
de desarrollo limpio MDL.

POLITICAS Y PLANES ENERGETICOS
NACIONALES

1. POLITICA ENERGETICA NACIONAL
EN TORNO AL URE

Con la expedicion de la Ley 697 de 2001, se
declar6 el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social, pabli-
co y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la pro-
teccion al consumidor y la promocion del uso de
energias no convencionales de manera sostenible
con el medio ambiente y los recursos naturales,
entendiéndose como fuentes no convencionales de
energia, aquellas fuentes de energia disponibles a
nivel mundial que son ambientalmente sostenibles,
pero que en el pais no son empleadas o son utiliza-
das de una manera marginal y no se comercializan
ampliamente, como son la energia solar, energia
edlica, geotérmica, biomasa, pequefios aprovecha-
mientos hidroeléctricos, entre otros.

También la misma ley sefialé al Ministerio de
Minas y Energia como entidad responsable de
promover, organizar y asegurar el desarrollo y el
seguimiento de los programas de uso racional y
eficiente.

En se sentido, la precitada Ley creé el Progra-
ma de Uso Racional y Eficiente de la Energia y de-
mas formas de energia no convencionales (PROU-
RE). Posteriormente, se promulgaron los Decretos
Reglamentarios nimeros 3683 de 2003 y 2501 de
2007, por medio de los cuales se dictan disposi-
ciones para promover practicas con fines de uso
racional y eficiente de energia y se definen algunos
lineamientos.

En el 2006, se expidi6 la Resolucion No. 180609
de 2006 por la cual se definieron los subprogramas
que hacen parte del PROURE y posteriormente y
ante la necesidad de adoptar un plan de accién in-
dicativo 2010- 2015 para desarrollar el programa,
se expidié la Resolucién 180919 de 2010.

2. PROGRAMA DE USO RACIONAL Y
EFICIENTE DE LA ENERGIA Y DEMAS
FORMAS DE ENERGIA NO CONVENCIO-
NALES - PROURE

9 Por medio de la cual se aprueba la “Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico™, he-
cha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.
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Se definieron como objetivos especificos del
Plan de Accion indicativo 2010 — 2015 para desa-
rrollar el PROURE los siguientes:

1. Consolidar una cultura para el manejo soste-
nible y eficiente de los recursos naturales a lo largo
de la cadena energética.

2. Construir las condiciones econémicas, técni-
cas, regulatorias y de informacién para impulsar
un mercado de bienes y servicios energéticos efi-
cientes en Colombia.

3. Fortalecer las instituciones e impulsar la ini-
ciativa empresarial de caracter privado, mixto o de
capital social para el desarrollo de subprogramas y
proyectos que hacen parte del PROURE.

4. Facilitar la aplicacion de las normas relacio-
nadas con incentivos, incluyendo los tributarios,
que permitan impulsar el desarrollo de subprogra-
mas y proyectos que hacen parte del PROURE.

3. PLAN ENERGETICO NACIONAL 2010
- 2030

1. Objetivos del Plan
El plan esta dividido en 4 partes:

i) Busca reducir la vulnerabilidad del sector
energético colombiano en todas las cadenas de
suministro energético colombiano en todas las
cadenas de suministro energético y aumentar su
disponibilidad y confiabilidad. Para ese fin se han
identificado estrategias que conforman una serie
de politicas e instrumentos como:

* La diversificacion de la matriz de generacion
eléctrica en el mediano y largo plazo.

* La creacion de Infraestructura de gas natural
redundante, la mejora de los esquemas de contra-
tacion y la explotacion de nuevas alternativas.

* Continuar y profundizar los planes de expan-
sion de la oferta futura de hidrocarburos, combus-
tibles liquidos y gases licuados del petrdleo (GLP).

e Profundizar la integracion energética regio-
nal. Implementando programas de Uso Racional y
Eficiente de energia.

i) Maximizar la contribucién del sector ener-
gético colombiano a las exportaciones, a la esta-
bilidad macroeconémica, a la competitividad y al
desarrollo del pais. Contempla las siguientes es-
trategias:

* Implementar programas integrales de desarro-
Ilo de la industria de los hidrocarburos.

* Poner en marcha programas integrales de de-
sarrollo de la industria del carb6n mineral.

e Desarrollar a un nuevo nivel la actual estrate-
gia respecto a biocombustibles.

* Diversificar las fuentes de oferta de gas natu-
ral obteniendo sinergias maltiples.

* Diversificar el abastecimiento con fuentes no
convencionales de energia (FNCE) y energias re-
novables no convencionales (ERNC).

¢ Incrementar la competitividad de Colombia
mediante adecuados precios de la canasta de ener-
giay de los costos de la energia eléctrica.

« Fortalecer la integracion energética regional.

* Fortalecer la investigacion y el desarrollo a
través del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).

iii) Aprovechar los recursos energéticos de Co-
lombia con criterios de sostenibilidad, teniendo en
cuenta las nuevas tendencias mundiales benéficas
para el pais. El conjunto de politicas y estrategias
correspondientes a los dos objetivos centrales ya
descritos confluyen en el presente objetivo de un
modo armonico en un grupo de estrategias cuyos
componentes fueron dispuestos asi:

* Fortalecer el desarrollo y la normatividad para
una mayor penetracion de fuentes limpias y reno-
vables, sin afectar el apropiado funcionamiento
del sistema ni del mercado.

* Fortalecer los programas de URE, como me-
canismo para impulsar la competitividad de la na-
cién y de sus pobladores.

* Vincular el suministro energético a los reque-
rimientos de desarrollo local, de forma tal que la
energia facilite el desarrollo de las potencialidades
locales tal y como lo pretende la politica local.

* Crear sinergias entre actividades energéticas,
productivas y turisticas para el fomento de merca-
dos verdes.

» Fomentar la innovacion tecnoldgica en el uso
de la energia.

* Promover la realizacion de evaluaciones am-
bientales estratégicas a las politicas, planes y pro-
gramas de la cadena energética, como instrumento
de apoyo para la incorporacion de las considera-
ciones ambientales a estas decisiones, disponiendo
de estimaciones del alcance ambiental de las dife-
rentes apuestas energéticas del pais y de su soste-
nibilidad en el mediano y largo plazo.

» Con respecto al sector carbon y en vista de
la necesidad de realizar una transicion ordenada
hacia formas més limpias y sostenibles, se esta-
bleceran normativas que, tendiendo a alcanzar las
mejores practicas, no limiten el desarrollo produc-
tivo que se desea impulsar.

iv) Armonizar el marco institucional para im-
plementacion de la politica energética nacional.
Los principales retos institucionales del sector tie-
nen que ver con problemas de coordinacion, defi-
nicién de roles, debilidad de algunas entidades, y
ausencia de instituciones en algunos casos. Para
mejorar en estos aspectos es necesario:

* Establecer una solida coordinacion interinsti-
tucional en relacién con el sector energético.

* Establecer formalmente una coordinacién in-
terministerial que permita un desarrollo integral
del pais en todas las areas transversales al sector
energeético.
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* Clarificar roles, atribuciones y nuevos entes
(carbon, gas y URE).

* Fortalecer las respectivas instituciones.

* Fortalecer sistemas de informacion integral y
confiable.

* Revisar y fortalecer el esquema de subsidios
a la oferta y la demanda, través de los fondos exis-
tentes. Al respecto, es importante garantizar los re-
Cursos necesarios para que estos fondos sigan ope-
rando, con lo cual se lograria una mejor cobertura
y un mejor servicio en las zonas mas pobres del
pais, pero de una manera organizada, que evite la
doble remuneracion.

Se concluye de lo expuesto que, dentro del
planteamiento del Plan Energético Nacional 2010-
2030, los temas relacionados con uso eficiente de
la energia y promocién de las fuentes no conven-
cionales de energia son temas pilares.

LAS FUENTES NO CONVENCIONALES
DE ENERGIA EN COLOMBIA

Las fuentes no convencionales de energia han
adquirido una dindmica importante, en especial en
las zonas no interconectadas, con nuevos incen-
tivos para la innovacién y recursos provenientes
de fondos sectoriales, asi como también gracias a
una fuerte voluntad del Instituto de Planificacion
y Promocion de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas (IPSE) en el desarrollo
de proyectos especificos.

El pais dispone de aproximaciones de carac-
ter nacional de potencialidades de la energia e6-
lica y solarl®, Actualmente la Unidad de Planea-
cién Minero Energética (UPME), Colciencias, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (Ideam) y el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas),
asi como empresas de generacion, algunos grupos
de investigacion y ciertas universidades continian
trabajando en la elaboracién de inventarios de pro-
yectos que aprovechen estas fuentes.

1. Potencial de Pequefias Centrales Hidroeléc-
tricas - PCH:

El Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas (INEA)Y, en el afio 1997, identifico
un potencial preliminar para las Pequefias Centra-
les Hidroeléctricas de 25.000 MW, del cual sélo se
habia aprovechado cerca del 2% en todo el pais.
A 2010, se encuentran instalados 509.98 MW de
aprovechamientos hidroenergéticos menores a 20
MW que suministran energia al Sistema Interco-
nectado Nacional.

Este valor potencial es importante si se tiene
en cuenta que puede incrementarse debido a que
Colombia tiene una precipitacién media anual de
3.000 milimetros sobre el 25% del area total del

10 Disponibles en www.si3ea.gov.co

11 Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternati-
vas - INEA. Guia de Disefio de Pequefias Centrales Hi-
droeléctricas. Bogota. 1997.

territorio continental que equivale a 274.000 km?
y existe una alta potencialidad de proyectos no
contabilizados.

Adicionalmente, en Colombia existen 720.000
cuencas y microcuencas y cerca de 1.600 cuerpos
de agua, identificados como lagunas, lagos y em-
balses, con volumen aproximado de 26.300 millo-
nes de m3 y reservas aproximadas de 140.879 km?3
de agua subterranea.

Recientemente la UPME y el Ideam, continuan-
do con su labor de establecer los inventarios de
los recursos energéticos renovables, han produci-
do una aproximacion al recurso hidroenergético de
caracter nacional con la informacion del modelo
digital del terreno de Colombia (MDTC) (90m x
90m), las redes de drenaje, las cuencas asociadas a
367 estaciones con medicidn y series historicas de
datos de caudal. Se estimaron 4.674 cuencas na-
cionales con y los mapas de escorrentia, potencial
para Colombia.

Fases posteriores deben buscar validar y actua-
lizar los ejercicios desarrollados, de manera tal que
permitan el apropiado desarrollo de este recurso.

2. Energia Edlica

Estudios realizados por el Programa Especial
de Energia de la Costa Atlantica (Pesenca) en los
afios noventa para la Costa Atlantica y a nivel pais
por el INEA en 1997 y, posteriormente, por la
UPME vy el Ideam son parte de los esfuerzos que
permitieron construir el atlas de vientos de caréc-
ter nacional que muestra la amplia potencialidad
de este recurso.

En tal sentido, este atlas permite identificar las
areas geograficas del pais donde existe el mayor
potencial como es el caso de la Costa Atlantica,
donde la mayor potencialidad del recurso se en-
cuentra en la peninsula de La Guajira, bafiada por
los vientos alisios y donde ya se instal6 el primer
parque edlico para generacion eléctrica.

Otras regiones con potencial del recurso se en-
cuentran en el Bajo Magdalena y la cuenca del
Cesar; en los departamentos de Bolivar, Atlantico
y Norte de Santander, centro y sur del Cesar; en
sectores costeros del golfo de Urabd, en el Medio
Magdalena y sur del Catatumbo a la altura de Nor-
te de Santander y en los Llanos Orientales sobre
Casanare, limites entre Boyaca y Cundinamarca, y
limites entre Meta, Huila y Cundinamarca.

Estimativos con base en recurso y en parame-
tros técnicos generales, indican que se pueden ins-
talar mas de 10.000MW en plantas de generacion
solo empleando una fraccidn del litoral de La Gua-
jira.

Los pasos a seguir para detallar el potencial se
enmarcan dentro de la realizacion de mediciones
puntuales en las areas ya identificadas con mayor
potencial. Estas mediciones se deben realizar a va-
rias alturas y con torres de anemémetros que como
minimo lleguen a los 50 m, los sitios selecciona-
dos para estas mediciones deben tomar en consi-



Pagina 8

Martes, 4 de septiembre de 2012

GACETA DEL ConGREso 580

deracién la orografia, los obstaculos del terreno,
migracion de aves, ubicacion de asentamientos
humanos y la cobertura del suelo entre otros facto-
res con miras a la instalacion de plantas edlicas de
gran tamario.

3. Energia Solar

Colombia tiene un potencial energético solar a
lo largo de todo el territorio nacional, con un pro-
medio diario multianual cercano a 4,5 kWh/m?,
En las regiones costeras atlantica y pacifica, es-
pecificamente en La Guajira, de acuerdo con los
resultados de la evaluacion del recurso solar del
pais, muestra un potencial solar promedio anual
diario entre 5,0 y 6,5 kWh/m?/dia, el mayor del
pais.

Las regiones de la Orinoquia y Amazonia, que
comprenden las planicies de los Llanos Orientales
y zonas de las selvas colombianas, presentan una
variacion ascendente de la radiacion solar en sen-
tido suroeste-noreste, verificAndose valores asi-
milables a los de La Guajira en el noreste (Puerto
Carrefio).

Si bien la disponibilidad del atlas de radiacién
solar permite contar con informacion para disefio
de pequefios sistemas con un aceptable nivel de
precision, se requiere de la instalacion de equipos
de medicion tal como radiémetros para proyec-
tos que tengan un mayor tamafio o requerimien-
tos més precisos sobre el recurso y la produccién
energética de este.

4. Biomasa

La biomasa es uno de los recursos mas comple-
jos de estimar en cuanto a potencial de aprovecha-
miento por cuanto este depende de muchos facto-
res e, incluso, puede desaparecer si se maneja mal.

La UPME realiz6 un estudio?, que propicié la
primera aproximacién al mapa de potencial de bio-
masa vegetal y luego se desarrollé con el Atlas de
Potencial de Biomasa Residual en Colombia.

Sumado a lo anterior, el pais cuenta con un
potencial de biomasa natural en los bosques, es-
pecialmente en el sur del pais, en la regién de la
Amazonia. Aunque estos representan un potencial
inmenso se encuentran protegidos ya que son con-
siderados un pulmén verde para el pais y para el
continente, también en la produccién de alcohol y
aceite vegetal.

El aprovechamiento apropiado de la biomasa es
lo que la hace sostenible y renovable. Por lo tanto,
en la implementacién de proyectos con esta fuen-
te de energia es indispensable considerar todos los
aspectos de la explotacion del recurso y su manejo.

5. Geotermia

Colombia, debido la presencia de actividad
volcanica reciente en la Cordillera Occidental y
Central y la presencia de actividad ignea latente
en algunas éareas de la Cordillera Oriental, es un

12 2003. UPME - AENE. Potencialidades de los cultivos
energéticos y residuos agricolas en Colombia, Bogota.

pais con recursos geotérmicos muy interesantes
que pueden orientarse, incluso, a la produccién de
energia eléctrica.

En tal sentido, se ha realizado una evaluacion
global de las areas de interés con base en la valo-
racion de la presencia de tres elementos (Sistema
geotérmico de alta entalpia): (i) anomalia térmica
superficial, (ii) reservorio y (iii) cobertura imper-
meable.

i) En la Cordillera Occidental: se cuenta, de sur
a norte, con las éreas de los volcanes Chiles-Cerro
Negro en la frontera con el Ecuador (que después
se ha identificado como el proyecto geotérmico bi-
nacional Chiles-Cerro Negro-Tufifio), el Cumbeal,
el Azufral y el Galeras. Las areas mas significati-
vas son:

a) La del volcan Azufral, con la presencia de
un volcanismo de gran evolucion, garantia de una
fuente de calor significativa en profundidad, fuen-
tes termales superficiales y fragmentos rocosos
hidrotermalizados de tipo vulcano - sedimentario
que indican la existencia de un reservorio geotér-
mico de alta temperatura probablemente cubierto
por rocas volcénicas terciarias que actuarian como
cobertura impermeable.

b) La del volcan Chiles-Cerro Negro que pre-
senta rasgos de una fuente de calor relativamente
cercana a la superficie, fuentes termales de interés
y posible presencia de rocas en profundidad rela-
cionadas con un reservorio geotérmico.

ii) En la Cordillera Central: se estudiaron, de
sur a norte, las areas de los volcanes Dofia Jua-
na, Sotara, Puracé y Huila. Los dos primeros se
caracterizan por presentar indicios de una fuente
de calor significativa, pero existen dudas sobre la
existencia de un reservorio. En el caso de los dos
altimos volcanes existen dudas sobre la efectivi-
dad de la fuente de calor y tiene problemas relacio-
nados con el reservorio.

iii) En la Cordillera Oriental: se identific6 como
area de interés la de Paipa, por ser la Unica situada
fuera de la region volcanica principal, en ambien-
te geoldgico sedimentario, por lo cual no deberian
existir muchos problemas de permeabilidad en el
subsuelo. La presencia en superficie de un volca-
nismo no muy joven podria crear incertidumbre
sobre la posible presencia de una fuente de calor
cercana a la superficie, pero la existencia de fuen-
tes termales de alta temperatura en superficie, su-
geriria su calentamiento por algtn cuerpo magma-
tico en estado de latencia.

Ademas de estas localizaciones, un area en el
Macizo Volcanico Ruiz -Tolima, esta siendo inves-
tigada por iniciativas privadas las cuales deberian
considerar estudios previos que plantean un pro-
blema delicado por la ausencia de formaciones ro-
cosas, que pudieran presentar gran permeabilidad,
y de esta manera actuar como efectivos reservorios
geotérmicos de interés industrial.
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De lo anterior se desprende que la maxima prio-
ridad fue asignada a las areas de Azufral y de Chi-
les-Cerro Negro, las cuales, en principio, presenta-
rian las condiciones requeridas para la existencia
de un campo geotérmico de alta entalpia.

Otros potenciales se pueden derivar de lamisma
explotacién del petrdleo, del cual se puede apro-
vechar su gradiente térmico como elemento para
suministro energético en los respectivos campos.

Finalmente, el esfuerzo de Ingeominas al estu-
diar este recurso produjo el mapa de temperaturas
del subsuelo que también contribuye al conoci-
miento del recurso.

6. Energia de los Océanos?3

La energia no convencional asociada a los
océanos depende del agua y sus condiciones fi-
sicas de energia térmica y mecénica, a saber:
gradiente de salinidad; corrientes oceanicas; gra-
diente térmico; onda de marea y olas de viento.
En tal sentido, en el pais se han realizado estudios
que permiten tener una idea preliminar de su po-
tencial asf:

i) Energia del gradiente térmico:
Su potencial depende de 3 requisitos:

a) Un gradiente térmico de mas de 20°C entre la
capa de agua caliente y agua fria;

b) Una profundidad minima con el gradiente
térmico requerido, y

¢) Una distancia horizontal minima entre tierra
y el sitio de explotacion energética dado el gra-
diente térmico.

De acuerdo con un estudio reciente (Torres,
2003), en una primera aproximacion, parecen
existir las condiciones en la region las Islas de San
Andrés y Providencia en el Caribe, mientras que
en la region del Pacifico colombiano no se presen-
tan gradientes térmicos necesarios entre las aguas
superficiales y las profundas que permitan aprove-
char esta energia.

En otros sitios evaluados como Juradé y Cabo
Corrientes, tampoco se presentan las profundida-
des necesarias para el sumidero de estas centrales
de generacion, las cuales se encuentran a, por lo
menos, 5.000 y a 5.700 m, respectivamente, de la
linea costera. Esta distancia es demasiado grande
para la interconexién de este tipo de centrales de
generacion.

En estas condiciones, el potencial de aprove-
chamiento de este recurso en la costa pacifica no
resulta viable en las condiciones actuales.

ii) Energia de las mareas:

Proviene de las corrientes de marea en areas
costeras. Deben existir condiciones de diferencia
en el nivel del agua superiores a 3m, velocidades

13 Tomado de Torres R. Estudio del potencial en Colombia
para el aprovechamiento de la energia no convencional
de los océanos. Escuela Naval de Cadetes Almirante Pa-
dilla. Cartagena, 2003.

superiores a 1.75 m/s y areas de bahias o estuarios
que permitan la construccion de represas para las
turbinas para la generacion de electricidad.

El estudio (Torres, 2003) indica que en la costa
Pacifica, Bahia Malaga, no resulta una opcién por
las bajas velocidades de marea. Sin embargo, me-
diante modificaciones a los canales de entrada de
Bahia Malaga es posible alcanzar las velocidades
necesarias para la generacion eléctrica de entre 70
y 100 MW,

Para esto se requiere de una evaluacién econ6-
mica y ambiental debido a la magnitud de las obras
civiles y su impacto en la hidrodinamica local y el
transito naval.

Otros sitios que se sugiere investigar son los si-
tios proximos a Cabo Corrientes, reconocido por
fuertes corrientes de marea.

iii) Energia de las olas:

Aprovecha la energia potencial y cinética de las
olas. Para ello se requiere que la onda de la ola
transporte por lo menos 15 kW por metro de ancho
de la cresta.

En el Pacifico la amplitud de onda es baja y
descarta su potencial; en el Caribe, en el norte de
la Guajira, tiene 1.72m de altura media anual de
la onda y una desviacion estandar baja, de 0.3, lo
cual indica que esta region seria la mas promisoria
con 11.67 kWm. Sin embargo, el flujo de energia
no alcanza los niveles minimos (15 kWm) para ge-
nerar electricidad eficientemente con la tecnologia
actual.

El caso més especial es el de Bocas de Ceniza
— Barranquilla. En este se encontrd para una serie
de datos de 28 dias un flujo promedio de energia
de 16.11 KWm, la cual supera los niveles minimos
para la generacion econdmica de electricidadl? y
ameritaria un estudio puntual para su aprovecha-
miento.

7. Los retos de las fuentes no convencionales
en Colombia

Para las fuentes no convencionales de energia
se vislumbran los siguientes retos:

i) Superar la fase de reconocimiento de recur-
sos energéticos renovables y no convencionales,
con miras a poder pasar a un adecuado aprovecha-
miento de estas fuentes en el contexto del mercado
energético colombiano, tanto para su aprovecha-
miento en el suministro eléctrico como en el del
térmico y como apoyo a los procesos de desarrollo
de las zonas aisladas del pais.

ii) Actualizar el potencial del recurso hidroener-
gético tanto a grande como a pequefia escala y ge-
nerar bases para su aprovechamiento, tomando en

14 Torres, R. y Andrade C., Boletin Cientifico CIOH, No.
24, Potencial en Colombia para el aprovechamiento de
la energia no convencional de los océanos, pp. 11-25,
Cartagena de Indias, Colombia, diciembre de 2006.
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consideracion aspectos de cambio de clima, opti-
mizacion del desarrollo de la cuenca y compatibi-
lizacidn con otros usos no energeéticos, entre otros.

iii) Propiciar la competitividad y difundir las
tecnologias no convencionales y renovables para
que el usuario final pueda hacer uso de estas.

iv) Apoyo para que la industria nacional logre
estandares de calidad y desarrollo de tecnologias a
costos competitivos.

V) Priorizar efectivamente la investigacion y el
desarrollo tecnol6gico en estas areas y armonizarlo
con los requerimientos para el desarrollo del pais.

vi) Fomentar la utilizacion de fuentes energéti-
cas convencionales y no convencionales con crite-
rios de eficiencia y bajo impacto ambiental, inclu-
S0 a través de sistemas de cogeneracion, mediante
la definicion de un marco legislativo y regulatorio
adecuado.

vii) Incorporar dentro de la canasta energética
los recursos renovables, mas alld de los aprove-
chamientos hidroenergéticos, de forma que contri-
buyan de manera eficaz y economicamente soste-
nible a reducir la vulnerabilidad de abastecimiento
energético del Estado y a su desarrollo econdémico
y social.

viii) Lograr apropiados esquemas de financia-
miento que se apoyen tanto en sistemas como los
mecanismos de desarrollo limpio como en otros
que permitan apalancar el desarrollo de estas tec-
nologias en el contexto del mercado de energia co-
lombiano.

ix) Hacer un uso 6ptimo y eficaz de los poten-
ciales de los recursos renovables para beneficio
actual del pais y de las generaciones futuras vincu-
lando el capital privado.

IMPORTANCIA PARA COLOMBIA DE
RATIFICAR EL ESTATUTO DE LA IRENA

El tema de las energias renovables o fuentes no
convencionales de energia, es un asunto de inte-
rés publico por los impactos positivos que repor-
ta respecto de la conservacion y proteccion de los
recursos naturales renovables y la proteccion del
ambiente.

En otras palabras, el desarrollo de las energias
renovables o Fuentes no Convencionales de Ener-
gia, estd en la linea con la proteccion del ambiente
sano, el uso racional de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible, como bienes juridicos tutela-
dos de conformidad con lo establecido en los arti-
culos 79y 80 de la Constitucidn Politica, el articu-
lo 7° del Decreto-ley 2811 de 1974 y el articulo 3°
de la Ley 99 de 1993.

Dadas las tendencias globales de agotamiento
de recursos y de degradacion ambiental, en parti-
cular el fendémeno del cambio climatico, que tienen
origen en gran parte a la creciente demanda ener-
gética y el abastecimiento con energias no reno-
vables, resulta indiscutible la preponderancia que
tiene en la actualidad la adopcién de medidas para

el fomento del desarrollo y utilizacion de fuentes
energéticas alternativas. Las energias renovables
tienen el potencial de reducir los impactos ambien-
tales derivados de la produccion y consumo de la
energia, cuya demanda aumenta dia a dia, asociada
al crecimiento econémico y de la poblacion mun-
dial. Notoriamente, pueden apoyar en la reduccion
de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI),
cuyos altos niveles son una de las causas del ca-
lentamiento global que se esta observando en la
actualidad.

Adicionalmente, Colombia presenta una alta
dependencia en la energia hidroeléctrica, y de he-
cho, la capacidad instalada de generacién de ener-
gia hidroeléctrica tiene el potencial de cubrir hasta
el 70% de demanda energética.

Para el pais resulta necesario explorar el uso de
fuentes renovables que complementen la genera-
cidén hidroeléctrica, ya que los impactos del cambio
climéatico en Colombia acentdan las vulnerabilida-
des de este sector, lo cual puede poner en riesgo la
seguridad energética del pais. Segln la Segunda
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico
(Ideam, 2010) y como resultado de la aplicacion
de una metodologia de analisis de vulnerabilidad
frente a este fendmeno, se destaca lo siguiente:

* El alto y muy alto impacto que se podria llegar
a tener en la capacidad de generacién hidroeléc-
trica (efectiva neta para el periodo 2011 a 2040)
en los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Huila y Narifio.

* Impactos en la capacidad proyectada (energia
media), la cual refleja en parte la mayor capacidad
de generacidn que se podria tener al futuro (nuevos
proyectos). Se subraya un impacto significativo en
los departamentos de Antioquia, Santander, Toli-
ma, Huila y Cundinamarca, con alto y muy alto
impacto potencial para el periodo 2011 a 2040. Tal
identificacion se debe tomar de forma relativa con
respecto a los proyectos ubicados en otros depar-
tamentos.

Por su parte, el uso de energias renovables o la
proveniente de Fuentes No Convencionales, con-
tribuye a alcanzar los siguientes beneficios am-
bientales!®:

* Reduccion en las emisiones de CO,, lo cual
contribuye a mitigar el cambio climatico del pla-
neta.

* Disminucién en las emisiones propias de la
combustion de combustibles fésiles (material par-
ticulado, 6xidos de nitrégeno y 6xidos de azufre).

* Reduccion en la presion ejercida sobre el re-
curso hidrico.

* Representan una alternativa para evitar la des-
truccion de ecosistemas.

15 seglin concepto técnico emitido por la Direccion de De-
sarrollo Sectorial Sostenible del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, radicado 2200-3-
17090 de fecha 14-02-11.
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Considerando que Colombia es un pais que
cuenta con importantes potenciales de energia re-
novable y no convencional, es necesario impulsar
el desarrollo y profundizar ain mas la investiga-
cion de estas fuentes de energia, con el fin de di-
versificar la matriz de las fuentes de energia con-
vencionales y contribuir asi a un mejor abasteci-
miento energético, econémico y social, ademas de
generar un desarrollo sostenible considerando las
dimensiones econémicas, tecnoldgicas, ambienta-
les, sociales y politicas que el desarrollo de estas
energias implica, con el fin de que Colombia se
posicione como un polo energético regional.

El Gobierno Nacional ha formulado el Plan de
Accion para el periodo 2010-2015, con miras a de-
sarrollar el programa de uso racional y eficiente de
la energia y demés formas de energia no conven-
cionales- PROURE. El pais cuenta, ademas, con
un marco legal expedido desde la Ley 697 de 2001
y sus decretos reglamentarios, mediante el cual se
fomenta el uso racional y eficiente de la energia y
la promocion de las fuentes no convencionales de
energia.

Asi mismo, la politica energética colombiana
en torno a la promocion de las fuentes no con-
vencionales de energia se identifica con las con-
sideraciones que motivan la creacion de IRENA,
a saber:

1. Promocion de las energias renovables en el
marco de un desarrollo sostenible.

2. Oportunidades que ofrecen las energias reno-
vables para abordar y mitigar los problemas deri-
vados de la seguridad energética y la inestabilidad
de los precios de energia.

3. Reconocimiento del papel que las energias
renovables pueden desempefar en la reduccion de
la concentracidn de gases de efecto invernadero en
la atmdsfera. Se debe tener en cuenta que el sector
Colombiano de generacion de energia es un sector
limpio, al contar con una participacién mayoritaria
de la energia hidraulica, considerada como energia
renovable.

4. Deseo de impulsar el efecto positivo que las
tecnologias de las energias renovables pueden ge-
nerar en el estimulo el crecimiento econémico sos-
tenible y a la creacion de empleo.

5. Gran potencial que las energias renovables
ofrecen para el acceso descentralizado de la ener-
gia, sobre todo para paises en desarrollo y zonas
remotas.

6. Colombia promueve y desarrolla a través de
tecnologias limpias, la extraccion y uso de com-
bustibles fosiles, con criterios de eficiencia y sos-
tenibilidad ambiental, los cuales constituyen pro-
positos compartidos por la IRENA.

7. Las energias renovables combinadas con una
mayor eficiencia energética pueden absorber cada
vez més el incremento mundial de las necesidades
energéticas previsto para los proximos decenios.

8. Participar en una organizacion internacional
para las energias renovables que facilite la coope-
racion entre sus Miembros para la promocion de
las energias renovables.

Adicionalmente, la promocion de las fuentes no
convencionales de energia y eficiencia energética,
objetivo que busca la IRENA, es coherente con la
politica energética nacional en torno a estas ma-
terias, la cual se enmarca dentro de lo estipulado
en la Ley 697 de 2001 y sus Decretos Reglamen-
tarios, base para el desarrollo del Plan de accion
2010-2015 del Programa de Uso Racional y Efi-
ciente de la Energia y demas formas de energia no
convencionales (PROURE), y se ha contemplado
en el marco de diferentes versiones del Plan Ener-
gético Nacional, en particular en su version preli-
minar para el horizonte 2010-2030, como se vera
mas adelante.

En cuanto a las actividades que realizara la
IRENA, resulta conveniente para Colombia co-
nocer sobre las experiencias, informacion, regu-
lacién, practicas, tecnologias, incentivos, etc., re-
lacionadas con las fuentes no convencionales de
energia y eficiencia energética, de las cuales pueda
beneficiarse el sector energético colombiano y re-
cibir servicios de asesoramiento y apoyo para im-
plementar el Plan de accidn indicativo 2010-2015
para desarrollar el PROURE, fortaleciendo las ca-
pacidades nacionales y apoyando la investigacion
para el desarrollo de tales fuentes. En este sentido
Colombia puede beneficiarse de las Actividades
que llevara a cabo IRENA, de acuerdo con sus Es-
tatutos.

La vinculacién del IRENA puede contribuir
notoriamente a desarrollar las energias renovables
aun sin explotar, a divulgar experiencias de otros
paises en la aplicacion de nuevas tecnologias y a
asesorar en materia de politicas para promover su
uso.

Como corolario, es pertinente mencionar que el
objetivo que busca la IRENA, es coherente con la
politica energética nacional en torno a la promo-
cién de las fuentes no convencionales de energia
y eficiencia energética, la cual se enmarca dentro
de lo estipulado en la Ley 697 de 2001 y se con-
templa como pilar del Plan Energético Nacional
2010-2030.

De otro lado, cabe hacer referencia a lo dicho
por la revista PORTAFOLIO en una publicacién
que se titul6 asi: “Un desarrollo mundial, que ya
se experimenta en Colombia, como una accién
preventiva ante la escasez”.

El articulo dice lo siguiente:

“No hay duda de que las energias inagotables,
mas conocidas como renovables, son la base de
la generacion energética futura en todo el mun-
do, pues las reservas de petroleo tienen alta posi-
bilidad de disminuir, y aunque su origen también
esta en la naturaleza, son imposibles de recuperar
cuando se han agotado, como ocurre con el agua.
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Es tal la realidad del tema, que se asegura que
la energia edlica pronto superard a la nuclear,
gracias al impulso que la Union Europea y los Es-
tados Unidos le han dado a esta tecnologia, tanto
en investigacion como en desarrollo.

Su aplicacién y avance no es ajeno a Colombia
y su ola de progreso cientifico e industrial y de re-
volucionarias tecnologias dirigidas a su obtencién
han hecho que operadores y generadores del pais
incursionen en la materia, mas ahora que la in-
dustria energética nacional se perfila como una de
las mas promisorias de Latinoamérica.

Ante esto, resulta facil entender que el presiden-
te Juan Manuel Santos, en dias pasados, se refirie-
ra al tema en un evento publico, cuando expreso
que “Colombia tiene energia de todo tipo. Hemos
descubierto y estamos descubriendo cada vez mas
petréleo. Tenemos muchisimo carbén, somos el
segundo exportador del mundo. Y no cualquier
carbon, un carboén limpio, un carbén metallrgico,
que cada vez esta mas escaso en el mundo.

“Elvicepresidente de Panamd, Juan Carlos Va-
rela, vino con su Ministro de Energia a cerrar un
negocio con Colombia, que estdbamos buscando
hace muchisimo tiempo: conectar al pais con Pa-
nama y de ahi para el norte, todo Centroamérica.
Proveer energia, energia limpia, energia hidrdu-
lica a todo Centroamérica y a México”, enfatizé
Santos.

En la misma oportunidad, se refirio a La Gua-
jira, anotando que el viento en esta region es
ideal para la energia edlica y que se esta traba-
jando en ello.

Colombia, en el camino

Como lo explican expertos de Shell, en el con-
texto colombiano, el pais esta favorecido por sus
fuentes y recursos; al mismo tiempo, se han cons-
truido las bases y estructura regulatoria para
que el sector, por ejemplo el de biocombustibles,
crezca.

A lo que afiaden que es muy alentador ver que
Colombia esta dando pasos en el desarrollo de
energia renovable y, mientras no se pueda hablar
de temporalidad de ninguno de ellos, ciertamente,
ese tiempo contribuird a tener una mezcla diversi-
ficada de energia para el pais.

Para los analistas es claro que el despliegue
de las nuevas tecnologias se har4 méas amplio, en
la medida que estas se tornen més econémicas y
exista un marco normativo que las promueva; si-
milar a lo sucedido con los biocombustibles, que
ya son una parte de esa ‘mezcla energética’ del
pais.

Los expertos de esta compaiiia, de origen an-
gloholandés, con mas de 100 arios de historia,
sostienen que los retos frente a las nuevas formas
energéticas amigables con el medio ambiente son
muchos, pero que se basan primordialmente en
cerrar la brecha potencial en la oferta de energia
y el balance de la demanda, a través de lo cual,

indican que, a nivel mundial, este proceso tendra
una demora de mas o menos 30 anos, para que
las nuevas fuentes energéticas alcancen el uno por
ciento de participacién en el mercado.

Por ello, indican que el trabajo en equipo entre
los reguladores, los ciudadanos y las empresas se
vuelve crucial, en la medida que las fuentes alter-
nativas de combustibles y su participacion aumen-
ten, y esa alianza debe extenderse a un plan que
mitigue el impacto ambiental a largo plazo, el cual
se genera por el crecimiento descontrolado de la
demanda de energia.

Aprender haciendo

Precisamente, las Empresas Publicas de Me-
dellin (EPM), pensando en el futuro de la indus-
tria, desde el darea de Planeacion y Generacion de
Energia, en 1998 empezaron a vislumbrar un es-
pacio para el estudio, seguimiento y anélisis de los
mercados internacionales para estar en contacto
con las tecnologias innovadoras y los avances del
mundo, en aspectos tan importantes como la bus-
queda de nuevas fuentes de energia.

De esta inquietud por el futuro del sector na-
cio el Parque Edlico Piloto Jepirachi, en la Alta
Guajira, un proyecto experimental de la compa-
fila que hace parte del ‘Programa General de
Investigaciones, Proyectos y Actividades para el
Desarrollo de la Energia Edlica en Colombia’,
conjuntamente con investigaciones sobre el vien-
to y actividades asociadas a un Marco Regula-
torio. Cabe anotar que el programa inicié en el
2002, pero entro en operacion en el 2004, aproxi-
madamente.

Luis Fernando Rodriguez Arbeléez, coordina-
dor del programa de energia eélica y especialista
en el area de Planeacion Generacion de Energia
de EPM, dice que “el objetivo del parque, desde
el principio no era solo investigar, disefiar o desa-
rrollar, sino también operar, hacer el monitoreo y
la evaluacion del desemperio. Ademas, Jepirachi
no fue considerado como un proyecto convencio-
nal de generacion y comercializacion de electrici-
dad con fines comerciales, sino una inversion en
investigacion y desarrollo™.

Para hacer posible el proyecto, se busco apo-
yo internacional y recibieron eco en la agencia
de Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), donde
les prestaron asistencia y acomparniamiento en los
estudios de factibilidad y para hacer mediciones
y evaluacion del potencial que, tras el diagnos-
tico primario, daba senales de ser un programa
atractivo, pese a la incertidumbre de sus resul-
tados.

Igualmente, recibieron el aval de Colciencias y
posteriormente, un grupo de universidades como
la Nacional, la EAFIT, de Antioquia, y Los Andes
se fueron interesando en el Parque, desplegando
otras investigaciones, unas 20 en promedio, para
suplir las necesidades que el mismo proyecto ge-
neraba en temas de mantenimiento, reemplazo de
piezas, que por el calor y el salitre de la zona se
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deterioraban; y, en fin, en la resolucion de los pro-
blemas que se iban originando en el mismo creci-
miento de la idea.

“Hoy, el proyecto ha llegado a registrar facto-
res de capacidad o rendimiento de hasta el 38 por
ciento, equivalentes a una generacion anual de las
mdquinas de 65.000 megavatios hora al afio, pero
la realidad es que hemos tenido arios hasta del 30
por ciento, por debajo de lo esperado, con pér-
didas operativas que no alcanzan a ser cubiertas
por los beneficios tributarios otorgados por Col-
ciencias.

““Sin embargo, Jepirachi nos ha dejado grandes
ensefianzas y experiencias, y aunque los ingresos
no compensan los costos de inversion, operacion
y mantenimiento, el pago esta en el conocimiento
y las posibilidades a futuro, para que el programa
se expanda y se amplie cuando esta tecnologia lle-
gue a ser competitiva en nuestro medio”, enfatiza
Rodriguez”.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Senadores, miembros de
la Comisién Segunda Constitucional, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 36 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Estatu-
to de la agencia internacional de energias renova-
bles (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de
enero de 20009.

Atentamente,

Guillermo Garcia Realpe,
Senador de la Republica,

Ponente.

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
28 DE 2011 SENADO.

por medio de la cual se protege el cuidado
de la niniez.

Bogota, D. C., agosto 14 de 2012
Honorable Senador

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 28 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez.

NUmero proyecto
de ley

Titulo
Autores

28 DE 2011 SENADO

Pormediode lacual se protege el cuidado de lanifiez
Honorable Senador Honorio Galvis Aguilar
Honorable Senador Jesus Ignacio Garcia

Pégina 13
Nf”“ego proyecto 28 DE 2011 SENADO
e ley
Ponentes Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez
Honorable Senadora Liliana Maria Rendén Roldan
Honorable Senadora Claudia Wilches Gomez
Honorable Senador Antonio José Correa
Honorable Senador German Carlosama L6pez
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz
Ponencia Positiva con pliego de modificaciones
Gacetas
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero 545
de 2011
Ponencia para primer debate en | Gaceta del Congreso nimero 97
Comision Séptima de Senado: de 2012

Honorables Senadores de la Republica:

En atencion a la designacién que nos fue en-
comendada en el trdmite del Proyecto de ley na-
mero 28 de 2011 Senado, por medio de la cual se
protege el cuidado de la nifiez, presentamos ante la
honorable plenaria el texto que contiene el informe
para segundo debate al proyecto en mencidn, para
efectos del cual nos permitimos hacer las siguien-
tes consideraciones:

I. Origen y trdmite

El presente proyecto de ley tiene origen en el
Senado de la Republica, fue presentado por los
honorables Senadores Honorio Galvis Aguilar y
JesUs Ignacio Garcia.

Il. Objeto de la iniciativa legislativa

El Proyecto de ley nimero 028 de 2011, tiene
por finalidad proteger a los nifios y nifias permi-
tiendo que quienes estén a su cargo, puedan cui-
dar de ellos cuando padezcan algun tipo de enfer-
medad o hayan sufrido accidente grave. De esta
forma, a partir de la promulgacién del presente
proyecto de ley como ley de la Republica, quien
detente la custodia de un menor, entre 0 y 12 afios
podra contar con permisos laborales remunerados
para cuidar del menor incapacitado medicamente.

I11. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en la Ley 5% en el ar-
ticulo 14 numeral 1, al ser una iniciativa legislativa
presentada por los honorables Senadores Honorio
Galvis Aguilar y JesUs Ignacio Garcia quien tiene
competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referente a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asimismo con el articulo 150 ibidem, que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso de
Colombia se encuentra la de hacer las leyes.

IV. Consideraciones
4.1. Desde el punto de vista de los tratados

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, cre6 el primer
instrumento internacional juridicamente vinculan-
te que incorpora los derechos humanos de los ni-
fios y las normas a las que deben aspirar todos los
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gobiernos para fomentar el cumplimiento de estos.
A partir de la firma de este tratado se acuerda por
primera vez, la igualdad de todos los derechos hu-
manos bésicos que deben disfrutar los nifios en
todo el mundo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 20 de noviembre de 1989 fue ra-
tificada por el Congreso de la Republica de Co-
lombia, mediante la Ley 12 del 22 de enero de
1991, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, Colombia acordé adoptar
medidas legislativas para dar efectividad a los de-
rechos reconocidos en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifiol.

De esta forma, como consta en el articulo 4° de
la Ley 12 de 1991, es responsabilidad del Estado
colombiano y por hasta el maximo de los recursos
de que disponga de:

a) Velar por debida proteccidn legal, tanto antes
como después del nacimiento?;

b) Asegurar el derecho intrinseco a la vida3;

c) Asegurar la supervivencia y desarrollo del
menor?.

Asimismo, dentro del marco de esta Conven-
cién los Estados pertenecientes se comprometie-
ron a:

Articulo 3°

“1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o pri-
vadas de bienestar social, los tribunales, las auto-
ridades administrativas o los drganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd
serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar al nifio la proteccion y el cuidado que sean ne-
cesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los

1 Articulo 4° Ley 12 de 1991 “Convencién sobre los De-
rechos del Nifio”. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indo-
le para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recur-
sos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional...”.

2 Preambulo de la Ley 12 de 1991 “Convencién sobre
los Derechos del Nifio”. “El nifio, por su falta de ma-
durez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado es-
peciales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento”.

3 Articulo 6°. Ley 12 de 1991 “Convencion sobre los
Derechos del Nifio”.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

4 Ibid.

derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y admi-
nistrativas adecuadas.

De esta forma, el andlisis de la Convencién de
los Derechos del Nifio, permite evidenciar que a
partir de la promulgacion de la Ley 12 de 1991,
en el territorio nacional los nifios son reconocidos
como personas con derechos privilegiados y su-
periores ante los otros miembros de la sociedad.

4.2. Desde el punto de vista de la Constitu-
cion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia prevé la
proteccidn integral de la persona, y de manera es-
pecial dispone el cuidado preferencial de aquellos
que inician el proceso de formacién y evolucion
fisica y sicoldgica como es la nifiez y la adoles-
cencia. Igualmente, considera que los nifios y ni-
fias por estar en una etapa de la vida en la cual
se encuentran en un estado natural de indefension,
el ejercicio de sus derechos adquiere un valor pri-
mordial ya que son material esencial e indispensa-
ble para el comienzo de un positivo desarrollo de
la personalidad. De esta manera, Colombia ha ele-
vado a principio constitucional los compromisos
adquiridos al suscribir la Convencion de los De-
rechos del Nifio, estableciendo en el articulo 44°
de la Constitucion Politica, la prevalencia de sus
derechos sobre cualquier otro.

4.3. Desde el punto de vista de la ley

A partir de la expedicion de La Ley 1098 de
2006 “Cadigo de la Infancia y la Adolescencia”
se introducen y desarrollan en la legislacion co-
lombiana los postulados de la Convencidn de los
Derechos del Nifio y de la Constitucidn Politica.

Es asi como la Ley 1098 de 2006 establece en-
tre otros:

Avrticulo 9°. La prevalencia de los derechos de
los nifios y nifias®.

5 Replblica de Colombia. Constitucién Politica. Articulo
44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ali-
mentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expre-
sion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos con-
sagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los deméas”.

6 Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios,
las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos
de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona. En
caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas
favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
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Articulo 14. La responsabilidad parental, en-
tendida como obligacion inherente a la orienta-
cion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los
nifios y nifias’.

Articulo 17. El derecho de todos los nifios y ni-
fias a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano en condiciones de dignidad y goce de todos
sus derechos®.

Articulo 17. La obligacién por parte del Estado
por desarrollar politicas publicas orientadas hacia
el fortalecimiento de la primera infancia®.

Articulo 27. El derecho a la salud integral
(bienestar fisico, siquico, v fisiologico) por parte
de todos los nifias y nifias?.

Articulo 29. El derecho al desarrollo integral
de la primera infanciall

7 Articulo 14. La responsabilidad parental. La responsa-
bilidad parental es un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacion civil. Es ademas, la obliga-
cion inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento
y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante
su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse
que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el
méximo nivel de satisfaccion de sus derechos.

En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental
puede conllevar violencia fisica, sicolégica o actos que
impidan el ejercicio de sus derechos.

8 Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a
un ambiente sano. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a la vida, a una buena calidad de viday a
un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de
todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo inte-
gral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho
supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un am-
biente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas publicas orienta-
das hacia el fortalecimiento de la primera infancia.

9 Ipid.

10 Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La sa-
lud es un estado de bienestar fisico, siquico y fisiologico
y no solo la ausencia de enfermedad. Ningln Hospital,
Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a
la prestacion del servicio de salud, sean publicas o pri-
vadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que
requiera de atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no fi-
guren como beneficiarios en el régimen contributivo o en
el régimen subsidiado, el costo de tales servicios estara a
cargo de la Nacion.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes las autoridades o personas que omi-
tan la atencién médica de nifios y menores.

11 Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la prime-
ra infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital
en la que se establecen las bases para el desarrollo cog-
nitivo, emocional y social del ser humano. Comprende
la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las
nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos
en los tratados internacionales, en la Constitucion Poli-
tica 'y en este Codigo. Son derechos impostergables de
la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el
esquema completo de vacunacion, la proteccion contra
los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer
mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.

4.4. Desde el punto de vista de la Jurispru-
dencia

La Corte Constitucional en la Sentencia T-304
de 1995 preciso:

“La consideracion del nifio como sujeto privi-
legiado de la sociedad produce efectos en distin-
tos planos. La condicidn fisica y mental del me-
nor convoca la proteccion especial del Estado y
le concede validez a las acciones y medidas or-
denadas a mitigar su situacion de debilidad que,
de otro modo, serian violatorias del principio de
igualdad (C. P. articulo 13) (...) La coordinacion
de derechos y la regulacion de los conflictos que
entre estos se presenten en el caso de que se vea
comprometido el de un menor, debe resolverse se-
gun la regla pro infans (C. P. articulo 44). Se ob-
serva que el trato especial que se dispensa al nifio,
lejos de ser un intento de conferirle protagonismo,
no es otra cosa que un ensayo de igualacion que
realiza el mismo Constituyente: como el niiio no
sabe ni puede pedir, la Constitucién autoriza a to-
dos a que pidan por él; como el nifio no puede ha-
cer que sus derechos se impongan cuando entren
en conflicto con los de los demas, la Constitucion
define directamente su prevalencia”.

4.5. Argumentos Sociales

El Documento Conpes Social 109 titulado “PO-
LITICA PUBLICA NACIONAL DE PRIMERA
INFANCIA -COLOMBIA POR LA PRIMERA
INFANCIA-12 establece la importancia en desa-
rrollar una politica publica enfocada en la protec-
cién y cuidado de la infancia, pues esta genera los
siguientes beneficios:

* Las intervenciones en la primera infancia
ofrecen los mayores retornos sociales, al compa-
rarse con intervenciones en etapas posteriores.

* De la misma manera como las sociedades bien
educadas generan crecimiento econémico, los pro-
gramas para el desarrollo de la primera infancia,
son el primer paso para el logro de la educacion
primaria universal y para la reduccion de la po-
breza.

* El cerebro a los 6 afos posee ya el tamafio
que tendra el resto de la vida, convirtiéndose en
un periodo determinante para las posibilidades de
desarrollo del individuo. Los dos primeros afios
de vida son definitivos para el crecimiento fisico,
la nutricidn, la interconexién neuronal, asi como
para la vinculacion afectiva con las figuras mater-
nay paterna.

+ Existen evidencias que muestran como el
abandono durante los primeros afios de vida, afec-
ta negativamente la estructura quimica del cerebro
Yy Su organizacion.

12 Departamento Nacional de Planeacion. Documento
Conpes Social 109. Politica Publica Nacional de Primera
Infancia: Colombia por la Primera Infancia. Bogota 2007.
Acceso en http://www.mineducacion.gov.co/primerainfan-
cia/1739articles-177828 archivo_pdf conpes109.pdf
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* En la primera infancia, una vinculacion afec-
tiva favorable con los padres es promotora de un
desarrollo adecuado tanto fisico como psicosocial
y emocional.

* La responsabilidad del Estado, de la familia y
de la sociedad en la proteccién de los derechos de
los nifios y nifias, asi como la prevalencia de estos
por sobre el resto de la sociedad, obligan a que el
contexto institucional estatal y social, incorporen
estos principios de tal forma que propenda por
actuaciones coordinadas para garantizar la protec-
cidn de los derechos de la infancia.

Este mismo documento ofrece un interesante
grafico en el cual se demuestra como los rendi-
mientos de la inversion en capital humano en fun-
cidn de la edad son decrecientes, lo cual conlleva
a afirmar que a menor edad del nifio, mayores son
los retornos de la inversién que se realice sobre
ellos.

TABLA1

Tasa de Retorno de la inversion
en Capital Humano
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Espera el CONPES 10913, que tal como lo des-
cribe el premio Nobel de 2000 de Ciencias Eco-
némicas. HECKMAN4, ““las intervenciones en
la primera infancia ofrecen los mayores retornos
sociales, al compararse con intervenciones en eta-
pas posteriores™.

4.6 Legislacién internacional

Con el objeto de aportar mayores elementos de
anélisis para el estudio del Proyecto de ley nlime-
ro 028 de 2011 Senado, se muestra en la presente
ponencia normas juridicas similares a las que se
pretenden aprobar que se aplican en tres paises
del mundo (Espafia, Chile, Estados Unidos de
América):

Pais Espafa

Real Decreto 1148 de 2011. “Para la aplicacion y
desarrollo, en el sistemade la Seguridad Social, de
la prestacion econémica por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave”.
Personas progenitoras, adoptantes y acogedoras
de caracter familiar preadoptivo 0 permanente,
cuando ambas trabajen.

Ley

Beneficia-
rios

13 Departamento Nacional de Planeacion. Documento
CONPES 109 Social Politica Publica Nacional de pri-
mera infancia: Colombia por la primera infancia. Bogo-
ta, 2007.

14 HECKMAN J. James J. Enciclopedia sobre el Desarrollo
de la Primera Infancia 2004, Universidad de Chicago,
EE.UU. consultado en http://child-encyclopedia.com/
pages/PDF/Importance-early-childhood-development.
pdf.

Pais

Espafia

Enfermeda-
des

Céncer o enfermedad grave que padezca el menor
deberd implicar un ingreso hospitalario de larga
duracion que requiera su cuidado directo, conti-
nuo y permanente; durante la hospitalizacion y
tratamiento continuado de la enfermedad (El Real
Decreto contiene un anexo con 109 enfermedades
que aplican como enfermedad grave).

Condicio-
nes

Reducir su jornada de trabajo en, al menos, un 50
por 100 de su duracién.
Estarafiliadas y al diaenalgiinrégimen del sistema
de la Seguridad Social.

Beneficios

Prestacion econdémica por cuidado de menores
afectados por céancer u otra enfermedad grave
que consiste en un subsidio, de devengo diario,
equivalente al 100 por 100 de la base reguladora
establecida para la prestacion por incapacidad
temporal.

Duracién

El subsidio se reconocera por un periodo inicial
de un mes, prorrogable por periodos de dos meses
cuando subsista la necesidad del cuidado directo,
continuoy permanente del menor, que se acreditara
mediante declaracion del facultativo del Servicio
Publico de Salud u érgano administrativo sanitario
de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Requisitos

* Solicitud de la persona trabajadora dirigida a la
direccion provincial.

* Certificado de la empresa sobre la fecha de inicio
de la reduccion de jornada del trabajador.

* Declaracion del facultativo del Servicio Publico
de Salud u érgano administrativo sanitario de la
Comunidad Auténoma correspondiente responsa-
ble de la asistencia médica del menor.

* Certificacion de la inscripcion del hijo o hijos en
el Registro Civil.

* Certificado de la empresa en la que conste la
cuantia de la base de cotizacion de la persona
trabajadora.

Fuente

http://www.seg-social.es/Internet_1/Normativa/
150352?ssSourceNodeld=1139#documentoPDF

Pais

Chile

Ley

Codigo del Trabajo de Chile (articulos 199y 198).

Beneficia-
rios

Madre, padre o personas a cuidado de un nifio
menor de 6 afios o de un menor con discapacidad
debidamente inscrito en el Registro Nacional de
Discapacidad o a cuidado de personas mayores de
18 afos con discapacidad mental.

Enferme-
dad

Determinada por el médico.

Condicio-
nes

* Estar a cargo de un nifilo menor de 6 afos.

* Estar a cargo de un nifio inscrito en el Registro
Nacional de Discapacidad.

* Estar a cargo de un mayor de 18 afos con dis-
capacidad mental.

Beneficios

Subsidioequivalente al total de lasremuneraciones
y asignaciones percibidas.

Duracién

Determinada por el médico y hasta 10 jornadas
ordinarias de trabajo al afio.

Requisitos

El médico tratante debe certificar la gravedad de
la enfermedad.

Fuente

http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/arti-
cles-59096_recurso_1.pdf

Pais

Estados Unidos de América

Ley

The Family & Medical Leave Act (1993)

Beneficia-
rios

Trabajadores con mas de un afio de trabajo y 1250
horas de trabajo en una misma empresa de mas de
50 empleados.

Enferme-
dad

Cuando su cényuge o hijo presente una enferme-
dad grave.
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Pais Estados Unidos de América
Condicio- | Certificacion médica.

nes + Solicitar con 30 dias de anticipacion ante el
empleador el permiso.

Beneficios |Hasta 12 semanas de permiso no remunerado.

Duracién | Hasta 12 semanas al afio.

Requisitos | * Antigiiedad enlaempresa que labora superioraun
afio y haber trabajado como minimo 1.250 horas.
 La empresa debe tener mas de 50 empleados.

Fuente http://www.opm.gov/oca/leave/html/fmlaregs.htm

V. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se protege el cuidado
de la niniez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Ambito de aplicacion, objeto
y principios rectores

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de orden publico y de caracter irrenunciable,
y aplica para la proteccién del cuidado de los nifios
y nifas.

Paréagrafo. La presente ley se aplica en el sector
publico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto proteger los derechos de los nifios y nifias
por su especial cuidado, permitiéndoles a los pa-
dres el reconocimiento de permiso remunerado
para acompafiar a sus hijos en casos de incapaci-
dad médica, entre otros beneficios y conforme lo
establece la presente ley.

Articulo 3°. Principios rectores. Los principios
que orientan la presente ley son:

1. Principio del interés superior del nifio: La
proteccion del cuidado de los nifios y nifias es es-
pecial con caracter prevalente y fundamental. Por
tal razon las autoridades publicas y particulares,
en el ejercicio de sus competencias, deben proce-
der conforme a dicho principio, haciendo preva-
lecer en todo caso el deber de cuidado, asistencia
y proteccion a la poblacién infantil, en procura de
garantizar su desarrollo fisico, mental, moral, es-
piritual y social, asi como sus condiciones de dig-
nidad.

2. Principio de aplicacién e interpretacion
favorable: En caso de duda, prevalecera la aplica-
cidn e interpretacion més favorable para la efecti-
vidad del cuidado de los nifios y nifias.

CAPITULO I

Permiso por enfermedad o accidente en ni-
fios y nifias

Articulo 4°. Permiso por enfermedad o acci-

dente grave. Quien detente la custodia de un nifio

0 nifa, tendra derecho a permiso laboral remu-

nerado, segun la etapa de desarrollo en la cual se

encuentre el menor, distribuidos a libre eleccion
del empleado, en jornadas completas o parciales
cuando:

1. El nifio o nifia padezca enfermedad en fase
terminal.

2. El nifio o nifia padezca enfermedad grave que
requiera hospitalizacion.

3. El nifio o nifia haya sufrido accidente grave.

Paragrafo 1°. El permiso laboral remunerado
descrito en el presente articulo serd:

Hasta por sesenta (60) dias habiles al afio cuan-
do el nifio o nifia tenga entre cero (0) y seis (6)
afios edad.

Hasta por treinta (30) dias habiles al afio cuan-
do el nifio o nifia tenga entre siete (7) y doce (12)
afios edad.

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos
médicos como enfermedad en fase terminal, enfer-
medad grave y accidente grave, quedaran sujetas
al criterio del médico tratante.

Articulo 5°. Permiso por enfermedad comun.
Quien detente la custodia de un nifio o nifia que
padezca enfermedad comdn, que ponga en riesgo
la salud y vida del menor, tendr& derecho a per-
miso laboral remunerado hasta por cinco (5) dias
habiles segln cada incapacidad médica, sin que
las mismas superen el término de quince (15) dias
habiles en el afio calendario. Dicho permiso debe
ser solicitado por el empleado y distribuido a libre
eleccién del mismo, en jornadas completas, o par-
ciales.

Paragrafo. EI empleado a solicitud del emplea-
dor, debera restituir mediante la figura del Tele-
trabajo establecida en la Ley 1221 de 2008, hasta
la mitad del tiempo del permiso laboral otorgado,
para los casos en los cuales la aplicacion de esta
ley es viable.

Avrticulo 6°. Horarios flexibles. Quien detente
la custodia de un nifio o nifia entre cero (0) y seis
(6) afios de edad tendra derecho a la modificacion
de sus horarios laborales, siempre que se cumpla
con el nimero total de horas correspondientes a la
jornada laboral.

Articulo 7°. Prueba de la incapacidad. 1L0s
permisos laborales remunerados descritos en el ar-
ticulo 4° de la presente ley deberan coincidir con
los dias de incapacidad médica del menor, lo cual
se acreditara exclusivamente mediante incapaci-
dad médica otorgada por el profesional en medi-
cina que tenga a su cargo la atenciéon médica del
nifio o nifa.

Paragrafo. En caso de incapacidad médica su-
perior a treinta (30) dias, esta debera ser expedida
por un profesional especializado en medicina y es-
tar certificada por la EPS tratante.

Articulo 8°. Prohibiciones. Los permisos de
que trata la presente ley no pueden ser:
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1. Considerados como licencias no remunera-
das, ni son incompatibles con otros permisos o
licencias a que tenga derecho el empleado.

2. Negados por el empleador.

3. Considerados como causal de terminacion
del contrato laboral o la terminacién del vincu-
lo legal y reglamentario.

Paragrafo. El incumplimiento por parte del
empleador de las disposiciones contenidas en la
presente ley serd sancionado por el Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces, con multas
conforme la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

CAPITULO llI
Estabilidad laboral reforzada

Articulo 9°. Estabilidad laboral reforzada.
En ningun caso, quien detente la custodia de
un nifio o nifia puede ser despedido por motivo
de los permisos y beneficios establecidos en la
presente ley. Se presume que la terminacion del
contrato laboral o de la vinculacién legal y re-
glamentaria se efectud por este motivo, cuando
tiene lugar dentro del término de proteccidn la-
boral reforzada.

Paragrafo 1°. Para los casos contemplados
en el articulo 5° de la presente ley el término
de proteccion laboral reforzada corresponde al
tiempo de la Ultima incapacidad médica del nifio
0 nifia mas 6 meses.

Paragrafo 2°. Para los casos contemplados
en el articulo 6° de la presente ley el término
de proteccion laboral reforzada corresponde al
tiempo de la Ultima incapacidad médica del nifio
0 nifia mas 2 meses.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 10. Sanciones por incumplimiento
del empleador. El incumplimiento por parte del
empleador de las disposiciones contenidas en la
presente ley sera sancionado por el Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces con multas de
cinco (5) y hasta (30) treinta salarios minimos
legales mensuales vigentes segln la gravedad de
la infraccion y mientras esta subsista, con des-
tino al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar para la atencion a la violencia sexual en
nifios y nifias menores de catorce (14) afios.

Articulo 11. Sanciones por falsedad en la do-
cumentacion. Seré penalizado segun lo estipula-
do en el articulo 289 del Caédigo Penal Colom-
biano, quien falsifique cualquier documento re-
querido para obtener el permiso por enfermedad
descrito en los articulos 5° y 6° de la presente
ley.

Paragrafo. Si el empleado no ostenta la custo-
dia del nifio o nifia y solicita ante el empleador
cualquier beneficio descrito en la presente ley,
esta actuacion sera causal de despido.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 12. Reglamentacién. El Gobierno Na-
cional através del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Trabajo reglamentaran la
materia en el término de tres (3) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 13. Articulo transitorio. Hasta tanto la
presente ley sea reglamentada, para acceder a los
beneficios descritos en los articulos 5° y 6° bas-
tara con presentar ante el empleador la prueba de
incapacidad descrita en el articulo 4° y copia del
registro civil de nacimiento del menor.

Paragrafo. Para quien detente la custodia de un
nifio o nifia y no sea padre o madre del menor de-
beréa presentar igualmente ante el empleador docu-
mento publico que certifique su condicion.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

VI. Pliego de modificaciones

Con el fin de identificar, promover el conoci-
miento, difusién y cumplimiento del presente pro-
yecto, se propone incluir un subtitulo, al titulo del
proyecto, asi:

“por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez”.

“Ley lsaac™

Sobre este punto es importante sefialar que la
Corte Constitucional, al estudiar la constituciona-
lidad de la denominada “Ley Maria” se pregunto:
¢Pueden las leyes tener nombre? Ante el anterior
interrogante, la Corte Constitucional encontr6 que
“el titulo de una ley, pese a carecer de valor nor-
mativo, exhibe valor como criterio de interpreta-
cién de las normas contenidas en el cuerpo de la
ley”. A su vez, concluyé que las “leyes si pueden
tener subtitulo, pero este no puede ser discrimina-
torio, ni sustituir el nimero de la ley o la referen-
cia a su contenido, ni carecer absolutamente de
relacién con el contenido de la ley.”.

Conforme los lineamientos establecidos por la
Corte Constitucionall® para efectos de subtitula-
cion en las leyes, se verifica que el nombre pro-
puesto i) no genera acciones u omisiones discrimi-
natorias, ii) no sustituye el nimero y la descripcion
general del contenido, iii) no carece absolutamente
de relacion con el contenido de la ley, y por ulti-
mo, iv) no se conceden reconocimientos, privile-
gios u honores a una persona especifica como una
ley de honores. Teniendo en cuenta la incidencia
y el objetivo principal que pretende este proyecto
es claro que la pretensién de incluir un subtitulo
nominativo va de la mano con lo sefialado por la
Corte Constitucional, la cual ha considerado que
“A nadie escapa que es imposible ejercer un de-

15 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-152/03.
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recho que no se conoce y que colocar sobre las
personas la carga de conocer por su denomina-
cion técnica la ley (nimero y contenido juridico)
no es la forma més idénea de lograr que sean in-
vocadas por sus destinatarios, en especial cuando
las leyes versan sobre derechos de las personas.
En segundo lugar, superando la concepcién de los
derechos como declaraciones abstractas o ideales
que orientan la accion del Estado, la Carta manda
que el Estado garantice su efectividad. Denominar
una ley con un subtitulo que facilite su divulgacion
no esta ordenado por el articulo 2° citado pero
esta permitido por este en tanto que es un medio
idéneo que contribuye a alcanzar el goce efecti-
vo de los derechos constitucionales desarrollados
por las leyes.”16,

Sin que se tenga como objetivo o criterio la
avocacion de alguna filiacion o corriente religiosa,
se han analizado diferentes estudios sobre nom-
bres, los cuales catalogan que el calificativo “Isa-
ac” es sindbnimo de “alegria”. A esa conclusion se
llega después de leer diferentes documentos entre
los que se rescatan el producido en la pagina web
“elalmanaque.com””. Igualmente, dicho nombre
tiene diferentes acepciones, que sin duda alguna
conducen todos al término “alegria”, conforme se
deduce del texto ubicado en la pagina web signi-
ficado-s.com18. Adicionalmente, se encuentra que
este nombre tiene equivalencia en otros idiomas
como el espafiol, japonés, cataldn e italiano cuyo
significado es igualmente “el que rie”.

Consecuencialmente, y en atencion al signifi-
cado expuesto del nombre “Isaac” se propone el
mencionado subtitulo con el fin de atender el unico
proposito del proyecto que no es otro que proteger
el cuidado de la nifiez en aras de buscar su “ale-

Fou 1}

gria”.
VII. TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
por medio de la cual se protege el cuidado
de la niniez.
—Ley Isaac—
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Ambito de aplicacion, objeto
y principios rectores
Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de orden publico y de caracter irrenunciable,
y aplica para la proteccién del cuidado de los nifios
y nifias.
Paréagrafo. La presente ley se aplica en el sector
publico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto proteger los derechos de los nifios y nifias

16 Ihidem.
17 http://www.elalmanague.com/santoral/agosto/17-8-isa-
ac.htm

18 hitp://www.significado-s.com/e/isaac/

por su especial cuidado, permitiéndoles a los pa-
dres el reconocimiento de permiso remunerado
para acompafiar a sus hijos en casos de incapaci-
dad médica, entre otros beneficios y conforme lo
establece la presente ley.

Avrticulo 3°. Principios rectores. L0s principios
que orientan la presente ley son:

1. Principio del interés superior del nifio: La
proteccion del cuidado de los nifios y nifias es es-
pecial con caracter prevalente y fundamental. Por
tal razén las autoridades publicas y particulares,
en el ejercicio de sus competencias, deben proce-
der conforme a dicho principio, haciendo preva-
lecer en todo caso el deber de cuidado, asistencia
y proteccion a la poblacion infantil, en procura de
garantizar su desarrollo fisico, mental, moral, es-
piritual y social, asi como sus condiciones de dig-
nidad.

2. Principio de aplicacién e interpretacion
favorable: En caso de duda, prevalecera la aplica-
cion e interpretacion mas favorable para la efecti-
vidad del cuidado de los nifios y nifias.

CAPITULO Il

Permiso por enfermedad o accidente
en nifios y nifias

Articulo 4°. Permiso por enfermedad o acci-
dente grave. Quien detente la custodia de un nifio
0 nifia, tendra derecho a permiso laboral remu-
nerado, segun la etapa de desarrollo en la cual se
encuentre el menor, distribuidos a libre eleccion
del empleado, en jornadas completas o parciales
cuando:

1. El nifio o nifia padezca enfermedad en fase
terminal.

2. El nifio o nifia padezca enfermedad grave que
requiera hospitalizacion.

3. El nifio o nifia haya sufrido accidente grave.

Paragrafo 1°. El permiso laboral remunerado
descrito en el presente articulo serd:

Hasta por sesenta (60) dias habiles al afio cuan-
do el nifio o nifia tenga entre cero (0) y seis (6)
afios edad.

Hasta por treinta (30) dias habiles al afio cuan-
do el nifio o nifia tenga entre siete (7) y doce (12)
afios edad.

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos
médicos como enfermedad en fase terminal, enfer-
medad grave y accidente grave, quedaran sujetas
al criterio del médico tratante.

Articulo 5°. Permiso por enfermedad comun.
Quien detente la custodia de un nifio o nifia que
padezca enfermedad comdn, que ponga en riesgo
la salud y vida del menor, tendr& derecho a per-
miso laboral remunerado hasta por cinco (5) dias
habiles segln cada incapacidad médica, sin que
las mismas superen el término de quince (15) dias
habiles en el afio calendario. Dicho permiso debe
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ser solicitado por el empleado y distribuido a libre
eleccion del mismo, en jornadas completas, o par-
ciales.

Paragrafo. EI empleado a solicitud del emplea-
dor, debera restituir mediante la figura del Tele-
trabajo establecida en la Ley 1221 de 2008, hasta
la mitad del tiempo del permiso laboral otorgado,
para los casos en los cuales la aplicacion de esta
ley es viable.

Articulo 6°. Horarios flexibles. Quien detente
la custodia de un nifio o nifia entre cero (0) y seis
(6) afios de edad tendra derecho a la modificacion
de sus horarios laborales, siempre que se cumpla
con el nimero total de horas correspondientes a la
jornada laboral.

Articulo 7°. Prueba de la incapacidad. 1.0
permisos laborales remunerados descritos en el ar-
ticulo 4° de la presente ley deberan coincidir con
los dias de incapacidad médica del menor, lo cual
se acreditard exclusivamente mediante incapaci-
dad médica otorgada por el profesional en medi-
cina que tenga a su cargo la atencion médica del
nifio o nifa.

Paréagrafo. En caso de incapacidad médica su-
perior a treinta (30) dias, esta deberéa ser expedida
por un profesional especializado en medicina y es-
tar certificada por la EPS tratante.

Articulo 8°. Prohibiciones. Los permisos de
que trata la presente ley no pueden ser:

1. Considerados como licencias no remunera-
das, ni son incompatibles con otros permisos o li-
cencias a que tenga derecho el empleado.

2. Negados por el empleador.

3. Considerados como causal de terminacion
del contrato laboral o la terminacién del vinculo
legal y reglamentario.

Paragrafo. El incumplimiento por parte del
empleador de las disposiciones contenidas en la
presente ley serd sancionado por el Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces, con multas con-
forme la reglamentacién que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

CAPITULO Il
Estabilidad laboral reforzada

Articulo 9°. Estabilidad laboral reforzada. En
ningun caso, quien detente la custodia de un nifio o
nifia puede ser despedido por motivo de los permi-
sos y beneficios establecidos en la presente ley. Se
presume que la terminacion del contrato laboral o
de la vinculacion legal y reglamentaria se efectud
por este motivo, cuando tiene lugar dentro del tér-
mino de proteccion laboral reforzada.

Paragrafo 1°. Para los casos contemplados en
el articulo 5° de la presente ley el término de pro-
teccion laboral reforzada corresponde al tiempo de
la Gltima incapacidad médica del nifio o nifia mas
6 meses.

Paragrafo 2°. Para los casos contemplados
en el articulo 6° de la presente ley el término
de proteccién laboral reforzada corresponde al
tiempo de la Gltima incapacidad médica del nifio
0 nifia mas 2 meses.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 10. Sanciones por incumplimiento
del empleador. El incumplimiento por parte del
empleador de las disposiciones contenidas en la
presente ley serd sancionado por el Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces con multas de
cinco (5) y hasta (30) treinta salarios minimos
legales mensuales vigentes segln la gravedad de
la infraccion y mientras esta subsista, con des-
tino al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar para la atencion a la violencia sexual en
nifios y nifias menores de catorce (14) afios.

Articulo 11. Sanciones por falsedad en la do-
cumentacion. Sera penalizado segun lo estipula-
do en el articulo 289 del Codigo Penal Colom-
biano, quien falsifique cualquier documento re-
querido para obtener el permiso por enfermedad
descrito en los articulos 5° y 6° de la presente
ley.

Parégrafo. Si el empleado no ostenta la custo-
dia del nifio o nifia y solicita ante el empleador
cualquier beneficio descrito en la presente ley,
esta actuacion sera causal de despido.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de Trabajo re-
glamentaran la materia en el término de tres (3)
meses contados a partir de la promulgacién de
la presente ley.

Articulo 13. Articulo transitorio. Hasta tanto
la presente ley sea reglamentada, para acceder a
los beneficios descritos en los articulos 5° y 6°
bastara con presentar ante el empleador la prue-
ba de incapacidad descrita en el articulo 4° y
copia del registro civil de nacimiento del menor.

Paragrafo. Para quien detente la custodia de
un nifio o nifia y no sea padre o madre del menor
debera presentar igualmente ante el empleador
documento publico que certifique su condicion.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

VIII. Proposicién

De acuerdo a lo expuesto por los suscritos
ponentes solicitamos dese segundo debate al
texto propuesto al Proyecto de ley nimero 28
de 2011 Senado, por medio de la cual se prote-
ge el cuidado de la nifiez.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
agosto afio dos mil doce (2012).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, el informe de ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate en
veinte (20) folios, al Proyecto de ley nimero 28
de 2011 Senado, por medio de la cual se prote-
ge el cuidado de la nifiez. Autoria del proyecto de
ley de los honorables Congresistas Honorio Galvis
Aguilar y Jesus Ignacio Garcia.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIA29 DEAGOSTO DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 123 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre

Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales en-

tre la Republica de Colombia y la Confederacién

Suiza”, hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de
2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese el “Tratado sobre Asis-
tencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre la
Republica de Colombiay la Confederacion Suiza”,
hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado
sobre Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales
entre la Republica de Colombia y la Confedera-
cién Suiza”, hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero
de 2011, que por el articulo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
29 de agosto de 2012, al Proyecto de ley nimero
123 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Tratado sobre Asistencia Legal Mutua en
Asuntos Penales entre la Republica de Colombia y
la Confederacion Suiza”, hecho en Davos, Suiza,
el 28 de enero de 2011, y de esta manera continle
su tramite legal y reglamentario en la honorable
Céamara de Representantes.

Armando Benedetti Villaneda,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 29 de agosto de 2012 sin modifica-
ciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPU-
BLICAEL DIA 29 DE AGOSTO DE 2011 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda al

Convenio de Basilea sobre el Control de los Mo-

vimientos Transfronterizos de Desechos Peligro-

s0s y su Eliminacién, del 22 de marzo de 19897,

adoptada por la Tercera Reunién de la Conferencia

de las Partes, en Ginebra, el 22 de septiembre de
1995.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda al Conve-
nio de Basilea sobre el Control de los Movimien-
tos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacién, del 22 de marzo de 1989”, adoptada
por la Tercera Reunién de la Conferencia de las
Partes, en Ginebra, el 22 de septiembre de 1995.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “En-
mienda al Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, del 22 de marzo de
1989”, adoptada por la Tercera Reunién de la Con-
ferencia de las Partes, en Ginebra, el 22 de sep-
tiembre de 1995, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
29 de agosto de 2012, al Proyecto de ley nime-
ro 112 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Enmienda al Convenio de Basilea so-
bre el Control de los Movimientos Transfronteri-
zos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del
22 de marzo de 1989”, y de esta manera continle
su trdmite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 29 de agosto de 2012 sin modificacio-
nes.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * x

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIA 28 DE AGOSTO DE 2012 AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 141 DE 2011 SENADO

por la cual se deroga la Ley Organica 128
de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

CAPITULO |

Objeto, naturaleza, competencias
y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto derogar la Ley 128 de 1994 y
dictar normas orgénicas para dotar a las Areas Me-
tropolitanas de un régimen politico, administrativo
y fiscal, que dentro de la autonomia reconocida por
la Constitucion Politica y la ley, sirva de instru-
mento de gestion para cumplir con sus funciones.

La presente ley articula la normatividad relati-
va a las Areas Metropolitanas con las disposicio-
nes contenidas en las Leyes 388 de 1997, 1454 de
2011, 1469 de 2011y sus decretos reglamentarios,
entre otras.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para el
caso de Bogota Distrito Capital y sus municipios
conurbanos, los cuales tendrén una ley especial.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolita-
nas. Las Areas Metropolitanas son entidades ad-
ministrativas de derecho publico, formadas por
un conjunto de dos 0 mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados en-

tre si por dindmicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, economicas, sociales, demogréaficas,
culturales y tecnoldgicas que para la programacion
y coordinacién de su desarrollo sustentable, desa-
rrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una ad-
ministracién coordinada.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Areas
Metropolitanas estan dotadas de personeria juridi-
ca de derecho publico, autonomia administrativa,
patrimonio propio, autoridad y régimen adminis-
trativo y fiscal especial.

Articulo 4°. Conformacion. Las Areas Metro-
politanas pueden integrarse por municipios de un
mismo departamento 0 por municipios pertene-
cientes a varios departamentos, en torno a un mu-
nicipio definido como nucleo.

Serd municipio nicleo, la capital del departa-
mento; en caso de que varios municipios o dis-
tritos sean capital de departamento o ninguno de
ellos cumpla dicha condicion, los municipios que
se integran concertaran cual de ellos sera el muni-
cipio nicleo.

Acrticulo 5°. Jurisdicciéon y domicilio. La ju-
risdiccion del Area Metropolitana corresponde a
la totalidad del territorio de los municipios que la
conforman; el domicilio y la sede de la Entidad
sera el municipio ntcleo.

Articulo 6°. Competencias de las Areas Me-
tropolitanas. Son competencias de las Areas Me-
tropolitanas sobre el territorio puesto bajo su ju-
risdiccion, ademds de las que les confieran otras
disposiciones legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo arméni-
co, integrado y sustentable de los municipios que
la conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publi-
cos a cargo de los municipios que la integran, y si
es del caso, prestar en comun algunos de ellos; po-
dra participar en su prestacion de manera subsidia-
ria, cuando no exista un régimen legal que regule
su prestacion o cuando existiendo tal regulacion,
se acepte que el area metropolitana sea un presta-
dor oficial o autorizado;

¢) Ejecutar obras de infraestructura vial y desa-
rrollar proyectos de interés social del &rea metro-
politana;

d) Fijar en consonancia con lo que dispongan
las normas sobre ordenamiento territorial, las ba-
ses o directrices para el ordenamiento territorial de
sus municipios con el fin de promover y facilitar
la armonizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

Avrticulo 7°. Funciones de las Areas Metropo-
litanas. De conformidad con lo establecido en el
articulo 319 de la Constitucién Politica, son fun-
ciones de las Areas Metropolitanas, ademas de las
conferidas por otras disposiciones legales, las si-
guientes:
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a) Identificar y regular los Hechos Metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de largo
plazo incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes, como una norma general
de caracter obligatorio a las que deben acogerse
los municipios que la conforman al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacion con
las materias referidas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcién del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo
y de las entidades territoriales, de manera que se
articulen con los lineamientos del sistema nacional
de planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro pais, donde exista una
alta movilidad de su poblacion en ambos sentidos,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente con-
sideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permi-
ta coordinar el desarrollo integral de su realidad
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
cién estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que
establezca el Gobierno Nacional en la materia;

c¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Me-
tropolitano de Ordenamiento Territorial, el cual
sera el marco al cual deberan acogerse cada uno
de los municipios que conforman el area, al adop-
tar los planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el siste-
ma nacional de vivienda de interés social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 32 de
1991 y con las politicas y programas de la Nacién
en materia de vivienda de interés social y priori-
taria;

e) Crear y/o participar de la conformacion de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en
los municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacion de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen
legal que regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucion de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar
para disponer de los predios necesarios para la eje-
cucién de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano
de conformidad con lo establecido en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estraté-
gico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
los planes y programas que lo desarrollen o com-
plementen;

J) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucidn de obras para la atencién de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

k) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

1) Formular la politica de movilidad regional,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con la
jurisdiccion de los hechos metropolitanos;

m) Ejercer la funcidn de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccién de acuerdo
con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otor-
gadas conforme a ella;

n) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
nificacion y desarrollo del transporte metropolita-
no, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial;

0) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte publico urbano de pasajeros en lo que sea de
su competencia, para la integracion fisica, opera-
cional y tarifaria de los distintos modos de trans-
porte, en coordinacidon con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo, los SIT y los Sistemas Es-
tratégicos de Transporte, donde existan.

p) Formular, adoptar e implementar planes para
lalocalizacion, preservacién y uso adecuado de es-
pacios libres para parques y zonas verdes publicas;

q) Las demaés que le sean atribuidas por dispo-
sicion legal o delegadas por parte de otras auto-
ridades, con la respectiva asignacion de recursos
para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion pablica.

Paragrafo. Los Distritos establecidos en el ar-
ticulo 328, Constitucion Politica, que a la entrada
en vigencia de la presente ley, ejerzan como auto-
ridad ambiental, conservaran dicha competencia.

CAPITULO II

Constitucion de las Areas Metropolitanas
y relacion con los municipios integrantes

Articulo 8°. Constitucion. Cuando dos o mas
municipios formen un conjunto con caracteristicas
de Area Metropolitana podran constituirse como
tal de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados, la ter-
cera parte de los concejales de dichos municipios,
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que in-
tegran el censo electoral totalizados de los mismos
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municipios y el Gobernador o los Gobernadores de
los Departamentos a los que pertenezcan los mu-
nicipios que se pretendan integrar a un Area Me-
tropolitana;

b) Los promotores del area metropolitana ela-
boraran el proyecto de constitucion en donde se
precise como minimo: Los municipios que la inte-
grarén, el municipio ndcleo y las razones que jus-
tifican su creacion;

c) El proyecto se entregarad a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de re-
cibo, esa Entidad realice la verificacion de los re-
quisitos exigidos en los literales a) y b), y en caso
de certificar que la propuesta cumple con los mis-
mos, procedera a convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado Civil proveera
los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en
ningun caso serd inferior a tres (3) meses, ni supe-
rior a cinco (5) meses a partir de que se haya decre-
tado la convocatoria y sea publicada en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
En este lapso deberd difundir periédicamente el
Ilamamiento a consulta popular a través de los me-
dios masivos de comunicacién que tengan mayor
impacto en los municipios interesados;

e) Se entenderé aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios interesados sea favo-
rable a la propuesta y la participacion ciudadana
haya alcanzado al menos la cuarta parte de la po-
blacion registrada en el respectivo censo electoral
de cada uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de
los municipios donde fuera aprobado el proyecto
de conformidad con el literal e), los respectivos
alcaldes y los presidentes de los concejos munici-
pales protocolizaran en la notaria primera del mu-
nicipio nucleo, la conformacion del Area Metro-
politana o el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario;

g) Previamente a la radicacion del proyecto
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil,
los promotores remitiran el proyecto a la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacioén y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica quien en un término no mayor de un
(1) mes, emita concepto sobre la conveniencia,
oportunidad y demas aspectos relevantes de la
constitucion de un area Metropolitana o anexién
de uno o varios municipios.

Se seguira este mismo tramite cuando se trate
de lo dispuesto en el articulo 36 de la presente ley.

Paréagrafo 1°. Los alcaldes municipales o pre-
sidentes de los concejos municipales de los mu-
nicipios donde se aprob6 la propuesta, que entor-
pezcan la protocolizacion ordenada en el literal f)
incurrirdn en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Ademas de los recursos que inte-
gran su patrimonio y renta, todas las areas metro-
politanas deben prever en su acto de constitucion,
o en aquel que lo modifique o adicione, las fuentes
y porcentajes de los aportes de las entidades terri-
toriales que hacen parte, estos deberan ser compa-
tibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
entidad territorial.

Cada concejo municipal a iniciativa de su al-
calde expedira un acuerdo en el que se sefialen las
fuentes y los porcentajes de los aportes a los que se
compromete el respectivo municipio con destino a
la financiacion de las funciones de la entidad.

Si trascurrido un afio de presentado el respec-
tivo acuerdo, o de constitucion del &rea, los mu-
nicipios no han definido las rentas de que trata el
presente paréagrafo, incurriran en causal de mala
conducta sancionable para aquellos alcaldes o pre-
sidentes de los concejos municipales que se com-
pruebe que han entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o
mas municipios vecinos a un Area Metropolitana
ya existente, la iniciativa para proponer la anexion
la tendréan el alcalde o los alcaldes de los munici-
pios interesados, el gobernador o los gobernadores
de los departamentos a los que pertenezcan dichos
municipios, el respectivo presidente o presidentes
de los Concejos Municipales correspondientes, la
tercera parte de los concejales, o el cinco por cien-
to (5%) de los ciudadanos que integran el censo
electoral de dichos municipios. Una vez tramitada
la iniciativa ante la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, se seguira el procedimiento para con-
vocar a consulta popular, en los términos previstos
en la ley.

Paragrafo 4°. El acto administrativo que cons-
tituya un Area Metropolitana se considerara nor-
ma general de caracter obligatorio a la que tendra
que regirse cada concejo municipal al momento de
aprobar el presupuesto anual de la respectiva enti-
dad miembro.

El aporte a las areas desde el presupuesto muni-
cipal se presupuesta como una transferencia a en-
tidades de derecho publico, de manera que pueda
incorporarse afo a afio en el respectivo presupues-
to de gastos del municipio respectivo.

Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropo-
litana, los municipios integrantes y otras entida-
des. En el marco de las funciones establecidas por
la Constitucion Politica y la ley, las Areas Metro-
politanas se ocuparan de la regulacién de los he-
chos metropolitanos, y de aquellos aspectos que
por sus atribuciones o competencias le sean asig-
nadas por ley; en consecuencia, este sera el marco
de actuacion de los alcances de su intervencion y
de la utilizacidn de los distintos recursos.

Paragrafo. En aras de asegurar la planificacion
ambiental del territorio metropolitano, las Areas
Metropolitanas que ejerzan la competencia de au-
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toridad ambiental, podran establecer comisiones
conjuntas para la regulacion y administracion de
los ecosistemas o cuencas compartidas con otras
autoridades ambientales.

CAPITULO IlI

Hechos metropolitanos y criterios
para su determinacién

Articulo 10. Hechos metropolitanos. Para los
fines aqui sefialados constituyen hechos metropo-
litanos aquellos fendmenos econémicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, te-
rritoriales, politicos o administrativos, que se ori-
ginen o no al interior del territorio metropolitano
afectando o impactando a dos 0 més de los munici-
pios que conforman el Area Metropolitana.

Articulo 11. Criterios para la determinacién de
los hechos metropolitanos. Ademas de lo dispues-
to en el articulo 10 de la presente ley, son crite-
rios para determinar el Hecho Metropolitano los
siguientes:

Alcance territorial: Permite tomar en cuenta su
impacto sobre el territorio, bajo la consideracién
de sus costos y beneficios, para evaluar si disponen
de alcance metropolitano.

Eficiencia econdmica: Sustenta la evaluacion
del impacto del proyecto sobre la estructura me-
tropolitana y/o regional, en cuanto a la generacién
de nuevas economias de escala.

Capacidad financiera: Facilita el analisis de
aquellas acciones o funciones que, por su escala,
requieren de inversiones que superan las capacida-
des locales individuales.

Capacidad técnica: Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios, que por su complejidad
técnica o tecnoldgica, por la naturaleza de los re-
cursos materiales, los equipamientos o los méto-
dos de gerencia y operacion son mas eficientes y
eficaces en el nivel supramunicipal.

Organizacién politico-administrativa: Permite
evaluar si el soporte institucional y administrati-
vo que exige la atencion del hecho metropolitano
debe corresponder con un nivel superior al muni-
cipal, como la instancia mas idonea para entender
el problema o situacion desequilibrante.

Impacto ambiental: Conduce a evaluar las cau-
sas y los efectos de los diversos fendmenos de im-
pacto ambiental sobre el territorio, que trascienden
por tanto la mera division juridico-administrativa
de los municipios metropolitanos, y que corres-
ponden con enfoques estratégicos o ecosistémicos.

Impacto social: Evalta la incidencia del fené-
meno o hecho metropolitano en la poblacién.

Articulo 12. Planificacion subregional integral.
Conforme a los articulos 300 numeral 3, 302 de
la Constitucion Politica y 29 numeral 2 de la Ley
1454 de 2011, aquellos municipios, que a juicio
de la Oficina de Planeacion Departamental corres-
pondiente se encuentren vinculados con el muni-
cipio ndcleo o con alguno de los otros municipios

que hacen parte del Area Metropolitana, articu-
laran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de acuerdo a las orientaciones, direc-
trices y politicas generales que en lo pertinente
establezcan el Plan de Desarrollo Departamental,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial.

Paragrafo. Las Oficinas de Planeacion Depar-
tamental correspondientes, o las dependencias que
cumplan sus funciones, promoveran e impulsaran
los procesos de articulacion requeridos.

CAPITULO IV

Planes Integrales de Desarrollo
Metropolitano

Avrticulo 13. Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano. Es un marco estratégico general de
largo plazo con visién metropolitana y regional
integrada, que permite implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion
de desarrollo metropolitano, y establecer criterios
y objetivos comunes para el desarrollo sustentable
de los municipios de su jurisdiccion. Este marco
constituye una norma de superior jerarquia y es
determinante para los planes de ordenamiento te-
rritorial, planes de desarrollo y demas instrumen-
tos de planificacion en lo referido a hechos metro-
politanos.

La formulacion y aprobacion del plan integral
de desarrollo metropolitano, debe efectuarse en
consonancia con las directrices sectoriales conte-
nidas en el plan nacional de desarrollo y las po-
liticas sectoriales fijadas a través de documentos
CONPES, asi como los planes de desarrollo de los
municipios que la conforman.

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

a) Debera contener como minimo la definicion
de la vision, la misidn y los objetivos en relacion
con los Hechos Metropolitanos y las competen-
cias otorgadas a las Areas Metropolitanas; como
también las politicas, estrategias, programas y
proyectos mediante los cuales se lograran dichos
objetivos.

Se deberan definir las metas encaminadas al
alcance de los objetivos y los indicadores que
evallen la gestion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, con una periodicidad minima cua-
trienal;

b) La definicion de lineamientos para la locali-
zacion de la infraestructura de transporte, servicios
publicos, equipamientos y espacios publicos de
escala metropolitana; asi como las &reas de reser-
va para la proteccion del medio ambiente, de los
recursos naturales y del paisaje, la determinacion
de &reas estratégicas susceptibles a ser declaradas
como areas protegidas. La definicion de las direc-
trices para su ejecucion u operacion cuando se de-
finan como hechos metropolitanos;
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c) Las directrices fisico-territoriales, sociales,
econémicas y ambientales, relacionadas con los
hechos metropolitanos;

d) La determinacion de la estructura urbano-
rural para horizontes de mediano y largo plazo;

e) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacion de programas y pro-
yectos de vivienda de interés social a escala me-
tropolitana;

f) Establecimiento de mecanismos que garanti-
ce el reparto equitativo de cargas y beneficios, ge-
nerados por el ordenamiento territorial y ambien-
tal; al igual de los mecanismos para la gestion de
suelo por parte del area metropolitana;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropo-
litano en su componente de ordenamiento territo-
rial (social, econémico, fisico-espacial y ambien-
tal), incluiran los programas de ejecucion, armo-
nizando sus vigencias a las establecidas en la ley
para los planes de ordenamiento territorial de los
municipios que la conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes;

j) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacién, preservaciéon y uso
adecuado de espacios libres para parques y zonas
verdes publicas de escala metropolitana.

CAPITULO V
Organos de Direccion y Administracion

Articulo 15. Organos de Direccion y Adminis-
tracion. La Direccion y Administracion del Area
Metropolitana estara a cargo de la Junta Metropo-
litana, el Presidente de la Junta Metropolitana, el
Director y las Unidades Técnicas que segln sus
estatutos fueren indispensables para el cumpli-
miento de sus funciones.

Avrticulo 16. Junta Metropolitana. Estara con-
formada por los siguientes miembros:

1. Los Alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el Area Metropolitana.

2. El Gobernador o Gobernadores de los respec-
tivos departamentos, segln el caso, 0 en su defecto
el Secretario o Jefe de Planeacion Departamental
como su delegado.

3. Un representante del Concejo del Municipio
Nucleo.

4. Un representante de los demas Concejos
Municipales designado entre los Presidentes de las
mencionadas corporaciones.

5. Un delegado permanente del Gobierno Na-
cional con derecho a voz pero sin voto.

6. Un (1) representante de las entidades sin ani-
mo de lucro que tengan su domicilio en el area de
su jurisdiccién y cuyo objeto principal sea la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°. La Junta Metropolitana seré pre-
sidida por el Alcalde del municipio ndcleo o en su
ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente sera un alcalde de los muni-
cipios que conforman el Area Metropolitana, ele-
gido por los miembros de la Junta Metropolitana
para un periodo de un (1) afio, el cual podra ser
reelegido de la misma manera.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendré
como invitados permanentes, con derecho a voz
pero sin voto a los presidentes de los Consejos
Asesores Metropolitanos. Asi mismo podra tener
invitados especiales u ocasionales, de conformi-
dad con las necesidades teméticas en ejercicio de
sus competencias.

Avrticulo 17. Periodo. El periodo de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidira con el
periodo para el cual fueron elegidos popularmente.

Avrticulo 18. Sesiones. La Junta Metropolitana
se reunira en sesiones ordinarias al menos trimes-
tralmente, o de manera extraordinaria cuando lo
soliciten el Presidente de la Junta Metropolitana
0 en su ausencia el Vicepresidente, Director de la
Entidad, o la tercera parte de sus miembros.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que lo
considere conveniente o necesario, la Junta Metro-
politana con autorizacion expresa del Presidente
de la misma, podra invitar a personas pertenecien-
tes al sector publico o privado para que asistan con
VO0Z pero sin voto a sus sesiones.

Articulo 19. Iniciativa. Los acuerdos metropo-
litanos pueden tener origen en los miembros de la
Junta Metropolitana, el Representante Legal del
Area Metropolitana, los concejales de los munici-
pios que la integran, y en la iniciativa popular de
conformidad con el articulo 155 de la Constitucion
Politica, en lo relacionado con el censo electoral.

Solo podréan ser presentados por el Director del
Area Metropolitana los proyectos de acuerdo que
correspondan a los planes de inversion y de desa-
rrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de
estructura administrativa y planta de cargos.

Articulo 20. Quérum y votacién. La Junta Me-
tropolitana podréa sesionar validamente con la ma-
yoria de sus miembros y sus decisiones se adop-
taran por la mayoria absoluta de los votos de los
mismos.

Paragrafo. La aprobacion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y
el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccion del Director del Area
Metropolitana, debera contar con el voto afirmati-
vo del Presidente de la Junta.
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Articulo 21. Atribuciones Basicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones basicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano con perspectiva de largo plazo que in-
cluya el componente de ordenamiento fisico terri-
torial de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, como una norma general de caracter
obligatorio a la que deben acogerse los municipios
que la conforman en relacion con las materias re-
feridas a los hechos metropolitanos.

3. Armonizar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano, con el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

4. Establecer las politicas y planes para el desa-
rrollo de programas metropolitanos de vivienda y
habitat, de conformidad con las normas vigentes.

5. Autorizar la creacion y/o participacion en la
conformacion de bancos inmobiliarios para la ges-
tion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.

6. Aprobar la concertacion de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano y las Normas Obli-
gatoriamente Generales, contenidos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de
Desarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés
Social Nacional.

7. Autorizar la suscripcion de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalizacion de la presta-
cion de los servicios publicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacién de servicios publicos
de manera subsidiaria. Siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio publico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destina-
das a la prestacion de servicios publicos, cuando
las necesidades de la region asi lo ameriten.

c) En materia de obras de interés metropoli-
tano.

1. Declarar de utilidad publica o de interés so-
cial aquellos inmuebles necesarios para atender las
necesidades previstas en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropolita-
no que seran objeto de contribucion por valoriza-
cidn, de conformidad con lo establecido en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y los planes
y programas que lo desarrollen o complementen.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra pablica o la contribucién de valori-
zacion de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conservacion
del ambiente. Adoptar en el centro urbano de los
municipios de su jurisdiccion, un plan metropoli-
tano para la proteccion de los recursos naturales
y defensa del ambiente, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia.

e) En materia de transporte.

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los munici-
pios.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacion con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo donde existan.

f) En materia fiscal.

1. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de caracter metropolitano,
y definir las autoridades encargadas de su aplica-
cion, de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacion
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra publica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacién legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e in-
gresos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unifica-
cidn integral o la armonizacién de los sistemas tri-
butarios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento pu-
blico; esta competencia se ejercerd de acuerdo a
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de
2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presu-
puesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

0) En materia administrativa.

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Direc-
tor puede celebrar contratos, asi como sefialar los
casos en que requiere obtener autorizacién previa
de la Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar emprés-
titos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucion de obras por el sistema de concesion,
segln la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.

4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.
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5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constitucién y organizacién de socie-
dades, asociaciones, corporaciones y/o fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de
los requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficia-
les de la Entidad que deban efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en con-
sonancia con lo que determine el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposicio-
nes complementarias.

h) Las demas que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Articulo 22. Otras Atribuciones de las Juntas
Metropolitanas. Ademas de las funciones previs-
tas en el articulo anterior, en los Estatutos del Area
Metropolitana se definirdn otras atribuciones que
se considere conveniente deban asumir las Juntas
Metropolitanas, dentro de los limites de la Cons-
titucion y la ley, siempre que versen sobre hechos
metropolitanos.

Articulo 23. Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial. El Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, debe-
ra contener como minimo lo siguiente, en funcion
del modelo de ocupacién territorial:

a) Definicion de la Estrategia y el sistema para
la Gestidn Integral del Agua (captacién, almacena-
miento, distribucion y tratamiento);

b) Definicién del Sistema Metropolitano de
Vias y Transporte publico urbano (Colectivo, mix-
to, masivo, individual tipo taxi);

¢) Definicion del Sistema de Equipamientos
Metropolitanos; su dimensionamiento conforme
a los planes o estrategias para la seguridad ciu-
dadana;

d) Dimensionamiento y definicion de la estrate-
gia para la vivienda social y prioritaria en el ambi-
to metropolitano y los instrumentos para la gestion
de suelo dirigida a este proposito;

e) Ordenamiento del suelo rural y suburbano;

f) Establecimiento de mecanismos que garan-
tice el reparto equitativo de cargas y beneficios,
generados por el ordenamiento territorial y am-
biental;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del Area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial

en relacién con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

h) El programa de ejecucion, armonizando sus
vigencias a las establecidas en la ley para los pla-
nes de ordenamiento territorial de los municipios
que la conforman;

i) Las demés directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el segui-
miento y evaluacion del cumplimiento de lo es-
tablecido en el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, el Area metropolitana
respectiva debera constituir el expediente metro-
politano.

Articulo 24. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta
Metropolitana ejercera las siguientes atribuciones
de conformidad con la Constitucion Politica y la
ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccion del Director.

4. Convocar a los presidentes de los concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ins-
talacion de los mismos para elegir el representante
de dichas corporaciones ante la Junta Metropolita-
na. De no producirse esta convocatoria, podré ha-
cerla el Director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo de su competencia para el nor-
mal desarrollo de la gestion metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revision del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al
orden juridico. Para el ejercicio de esta funcién el
Presidente de la Junta Metropolitana dispondra de
ocho (8) dias si se trata de Acuerdos que no cons-
ten de mas de veinte (20) articulos y de quince (15)
dias cuando sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida
forma no hayan sido aprobados por la Junta Me-
tropolitana.

8. Promover la formulacién del Plan Estratégi-
co Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
constituir el Expediente Metropolitano que permi-
ta hacer seguimiento a su implementacion y desa-
rrollo.
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9. Reglamentar por medio de decretos metropo-
litanos los acuerdos que expida la Junta Metropoli-
tana cuando fuere necesario.

10. Delegar en el Director las funciones que de-
termine la Junta Metropolitana.

11. Aceptar o no la renuncia que presente el Di-
rector del Area Metropolitana.

12. Las demaés que le asigne la ley, los estatutos
y la Junta Metropolitana.

Avrticulo 25. Del Director del Area Metropolita-
na. EI Director es empleado publico del Area, sera
su Representante Legal y su eleccion corresponde-
ra a la Junta Metropolitana de terna que le presente
el Alcalde Metropolitano dentro de los diez dias
siguientes a la presentacidn de la vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de la terna,
lo haré el Alcalde Metropolitano.

El Director es de libre remocién del Alcalde
Metropolitano, deberéa tener titulo universitario y
acreditar experiencia administrativa en cargo de
direccién en el sector publico o privado por mas
de cinco afios.

Articulo 26. Funciones del Director del Area.
El Director del Area Metropolitana cumplira las
siguientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo a su competencia para el normal
desarrollo de la gestion metropolitana, asi como
los demaés acuerdos que considere necesarios en el
marco de las competencias y atribuciones fijadas
en laley.

3. Velar por la ejecucion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y por la formulacién y
aplicacién de indicadores que permitan el proceso
de seguimiento y ajuste del mismo.

4. Solicitar a la Junta Metropolitana la modifi-
cacion de la planta de personal del Area Metropo-
litana e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Area Me-
tropolitana.

6. Dirigir la accion administrativa del Area Me-
tropolitana, con sujecion a la Constitucion Politi-
ca, laley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

7. Celebrar los contratos necesarios para la ad-
ministracion de los servicios, la ejecucién de las
obras metropolitanas, y en general, para el buen
desempefio y cumplimiento de las funciones pro-
pias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones,
limites y cuantias que al respecto le fije la Junta
Metropolitana.

8. Establecer los manuales administrativos de
procedimiento interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relati-
vos al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
al Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos. El proyecto de presupuesto habra
de ser sometido al estudio de la Junta Metropolita-
na antes del 1° de noviembre de cada afio.

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesio-
nes ordinarias y ejercer las funciones de Secretario
de ella, en la que actuara con voz pero sin voto.

11. Administrar y velar por la adecuada utili-
zacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio del Area Metropolitana.

12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los
Concejos Municipales, los informes que le sean
solicitados sobre la ejecucion de los planes y pro-
gramas del Area Metropolitana, asi como de la si-
tuacion financiera, de acuerdo a los estatutos.

13. Constituir mandatarios o apoderados que
representen al Area Metropolitana en asuntos ju-
diciales o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad algu-
nas funciones.

15. Expedir los actos administrativos corres-
pondientes para asegurar el funcionamiento de los
Sistemas de Gestidn de Transito y Transporte, SIT,
de acuerdo con el marco normativo establecido
por el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Consejos Metropolitanos. En todas
las Areas Metropolitanas habréa organismos aseso-
res para la preparacion, elaboracion y evaluacion
de los planes de la entidad y para recomendar los
ajustes que deban introducirse, los cuales se deno-
minaran consejos metropolitanos.

En cada Area Metropolitana debera existir por
lo menos el Consejo Metropolitano de Planifica-
cioén, pudiéndose conformar los de movilidad y
transporte, servicios publicos, medio ambiente y
los demas que se consideren necesarios, de acuer-
do a los hechos metropolitanos definidos y a las
funciones atribuidas por la ley o delegadas confor-
me a ella.

Los Consejos Metropolitanos estaran integra-
dos ast:

1. El Director del Area Metropolitana o el di-
rectivo de la respectiva dependencia quien lo pre-
sidira.

2. Los Secretarios, Directores o jefes de la co-
rrespondiente dependencia de los municipios in-
tegrantes del Area Metropolitana, o por los repre-
sentantes de los respectivos alcaldes de los muni-
cipios en los que no exista dicha oficina o cargo.
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3. Por el Secretario, Director o funcionario
encargado de la dependencia en el respectivo de-
partamento o departamentos, o de las oficinas que
cumplan tal funcion.

Paragrafo. Los estudios que se requieran se ha-
ran directamente por los miembros de los conse-
jos, 0 podran contratarse asesores externos.

Articulo 28. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos. Los Consejos Metropolitanos sesiona-
rén en forma ordinaria, por lo menos trimestral-
mente y de forma extraordinaria cuando lo con-
voque la Junta Metropolitana, el Director de la
entidad o la tercera parte de sus miembros.

En todos aquellos casos en los que se considere
conveniente 0 necesario, los consejos metropolita-
nos podran invitar a sus reuniones a personas per-
tenecientes al sector publico o privado, que estén
en capacidad de aportar a los asuntos que son ob-
jeto del estudio de dicha instancia.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Articulo 29. Patrimonio y Rentas. El patrimo-
nio y rentas de las Areas Metropolitanas, estara
constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil
(2 x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmue-
bles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva
Area Metropolitana, de conformidad con el articu-
lo 317 de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participa-
cion con destino a la financiacion de las funcio-
nes de las Areas Metropolitanas que establezcan
los acuerdos municipales, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1454 de 2011;

c) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables;

d) Las sumas recaudadas por concepto de la
contribucién de valorizacién por la ejecucion de
obras de caracter metropolitano;

e) Los recursos provenientes de tasas, tarifas,
derechos, multas o permisos que perciba en ejer-
cicio de la autoridad de transporte, u otras autori-
dades que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

f) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales
o de las entidades descentralizadas del orden na-
cional, departamental, distrital o municipal;

g) El producto del rendimiento de su patrimo-
nio o de la enajenacion de sus bienes;

h) Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas y acuerdos;

i) Las donaciones que reciban de entidades pu-
blicas o privadas;

j) Las sumas que reciban por la prestacion de
Servicios;

k) Transferencias del sector eléctrico cuando a
ello hubiere lugar.

1) Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

m) Los recursos provenientes de la participa-
cién en plusvalia que se genere por la ejecucion
de obras que adelanten las Areas Metropolitanas,
segun los planes integrales de desarrollo metropo-
litano y de conformidad con las leyes vigentes;

n) Los demaés recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las enti-
dades administradoras, segun el caso, trasladaran
mensualmente a esta, los recursos de que tratan
los literales a) y b) dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su recaudo a la cuenta que se indique
para tal efecto. Por retardo a estas obligaciones se
devengaran intereses de mora del doce por ciento
(12%) anual.

El Tesorero Municipal que incumpla este pre-
cepto incurrira en causal de mala conducta sancio-
nada con destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las
Areas Metropolitanas podréan autorizarlos con el
fin de efectuar el recaudo de la plusvalia o valo-
rizacién con destino a la financiacion de obras de
impacto metropolitano

Articulo 30. Garantias. Los bienes y rentas del
Area Metropolitana son de su propiedad exclusi-
va, gozan de las mismas garantias que los bienes
publicos.

Articulo 31. Control Fiscal y de Gestion. El
control fiscal y de gestion de las Areas Metropoli-
tanas, corresponde a la Contraloria Departamental
donde se encuentran los municipios que la con-
forman y en caso que comprendan municipios de
varios departamentos, lo ejercerd la Contraloria
Departamental del municipio “nucleo”.

CAPITULO VII
Actos y Contratos

Articulo 32. Contratos. Los contratos que ce-
lebren las Areas Metropolitanas se someteran a lo
dispuesto en el estatuto general de contratacién de
la administracion publica.

Paragrafo. Para la ejecucion de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, se atendera lo
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dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1469 de 2011
o en las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 33. Actos Metropolitanos. Los actos
de la Junta Metropolitana se denominaran acuer-
dos metropolitanos; los del Presidente de la Junta
Metropolitana, decretos metropolitanos y los del
Director, resoluciones metropolitanas.

Los acuerdos y decretos metropolitanos seran,
Gnicamente en los asuntos atribuidos al Area Me-
tropolitana por la Constitucion y la ley, de superior
jerarquia respecto de los actos administrativos mu-
nicipales dentro de su jurisdiccion.

El Area Metropolitana, en los asuntos atribui-
dos a ella, no estara sujeta a las disposiciones de
las asambleas, ni de las gobernaciones de los de-
partamentos correspondientes.

Articulo 34. Control Jurisdiccional. El control
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y
operaciones de las Areas Metropolitanas, sera de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo correspondiente al departamento al
cual pertenezca el municipio “nucleo”.

CAPITULO VI
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Articulo 35. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454
de 2011, dos 0 més Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las &reas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segin el &mbito de su
objeto.

Para los efectos de la Ley 1454 de 2011, se con-
sideran a las areas metropolitanas como esquemas
asociativos de integracion territorial y actuaran
como instancias de articulacion del desarrollo mu-
nicipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los esque-
mas asociativos de entidades territoriales previstos
en dicha ley.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 36. Conversion en Distritos. Las Areas
Metropolitanas podran convertirse en Distritos, si
asi lo aprueban en consulta popular los ciudadanos

residentes en dicha area por mayoria de votos en
cada uno de los municipios que la conforman, y
siempre que participen en las mismas, al menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo
electoral.

En este caso, los municipios integrantes del
Area Metropolitana desapareceran como entidades
territoriales y quedaran sujetos a las normas cons-
titucionales y legales vigentes para las localidades,
de conformidad con el régimen que a ella se aplica
en el Distrito Capital de Bogota.

Tendréan iniciativa para promover su creacion
los Alcaldes de los Municipios que hacen parte del
area metropolitana, la tercera parte de los conce-
jales de dichos municipios, o el diez (10%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral totali-
zados de los mismos municipios.

Los promotores de la creacion del distrito elabo-
raran un proyecto de constitucién de nueva entidad
territorial, el proyecto se entregara a la Registra-
duria del Estado Civil quien convocara a consulta
popular para una fecha determinada que sera pos-
terior a un minimo de tres (3) meses y un maximo
de cinco (5) meses, contados a partir del dia que
se recibi6 el proyecto y que debera coincidir con
las fechas previstas para consultas municipales en
la ley estatutaria de mecanismos de participacion
ciudadana.

La Registraduria del Estado Civil proveerd los
medios necesarios para la organizacién de la con-
sulta popular.

Articulo 37. Competencia de los Distritos Es-
peciales en la conformacion de Areas Metropoli-
tanas. Los Distritos Especiales podran organizarse
como Areas Metropolitanas, siempre que existan
unas relaciones fisicas, sociales y econémicas
que den lugar al conjunto de dicha caracteristica
y coordinar el desarrollo del espacio territorial in-
tegrado por medio de la racionalizacion de la pres-
tacion de sus servicios y la ejecucion de obras de
interés metropolitano.

Avrticulo 38. Jurisdiccion Coactiva. Las Areas
Metropolitanas tendran jurisdiccion coactiva, para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor,
de acuerdo con las normas y procedimientos es-
tablecidos al respecto por la ley para las entidades
territoriales.

Articulo 39. En ningln caso los actos admi-
nistrativos que profieran las Areas metropolitanas
dada su condicion de instancia de planeacion y
gestion podran vulnerar la autonomia de los muni-
cipios que la conforman.

Articulo 40. Régimen Especial para Bogota y
Cundinamarca. La ley definira las reglas especia-
les a las que se sujetaria la conformacion de un
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Area Metropolitana entre Bogota y los municipios
colindantes del departamento de Cundinamarca.

Articulo 41. Con el fin de darle transparencia a
su actuacion y mantener informada a la ciudada-
nia, las Areas metropolitanas dispondran de una
pagina web con el fin de publicar en linea y en
tiempo real la informacion respecto de su organi-
zacion, contratacion y actos administrativos que
profieran.

TiTULO Il
TRANSICION Y VIGENCIA

Articulo 42. Régimen de Transicion. Dentro del
afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
Areas Metropolitanas existentes deberan reformar
sus estatutos y adoptar las demas medidas que fue-
ren necesarias para ajustarlas integralmente a su
contenido.

Articulo 43. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga la Ley 128 de 1994 y demés disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
28 de agosto de 2012, al Proyecto de ley nimero
141 de 2011 Senado, por la cual se deroga la Ley
Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas y de esta manera conti-
nle su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Juan Carlos
Vélez Uribe, Juan Manuel Corzo Roman, Juan
Manuel Galan Pachon, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 28 de agosto de 2012 con modifica-
ciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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